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RESUMEN

El articulo presenta el nacimiento, los problemas actuales y las politicas de la
rehabilitacion de las urbanizaciones socialistas construidas entre los afios 1950 y 1980 en
Hungria. Se describe el desarrollo del modelo de la construccion de vivienda social en esta
parte de Europa Central después de la segunda guerra mundial y sus cambios caracteristicos
en las décadas siguientes. Después de los cambios politico-econdmicos de 1990, desde los
afios 2000, se asoman los procesos de rehabilitacion de estos barrios. El articulo examina
las dos politicas hungaras mas importantes de rehabilitacion urbana: los programas
gubernamentales que apuntan principalmente a la renovacion energética de los edificios y
las rehabilitaciones integradas de los ultimos afios, apoyadas por fondos europeos.
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ABSTRACT

The article presents the formation, the actual problems and the rehabilitation policies
of the socialist housing estates built between the fifties and the eighties in Hungary. We
intend to give an overview over the evolution of the social housing model after World War
IT in this region of Central Europe and its changes in the following decades. After the
political and economical changes of 1990, practically from the 2000s rehabilitation
processes of these quarters appear. The study examines the two main policies of urban
regeneration of housing estates: governmental programmes that principally aim the energy
efficient renovation of the buildings, and integrated urban rehabilitations with European
subsidies of the last few years.
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1. Introduccion

Mientras que, en los paises desarrollados de Europa occidental, a partir de
los afios 1960, terminadas las grandes reconstrucciones de posguerra, pasan a
primer plano la produccion inmobiliaria privada y la intencién de conseguir un
entorno residencial de calidad, los paises socialistas recorren un trayecto muy
diferente. En Hungria, como en otros paises del bloque oriental, siguiendo el
ejemplo soviético, practicamente hasta los cambios politicos de 1989-90, la
construccion de vivienda quedo bajo control estatal y fue uno de los instrumentos
mas importantes de la “auto-representacion” del estado comunista. Fruto de ese
momento son los barrios residenciales construidos a partir de los afios 1950 y, en
particular, los grandes conjuntos de bloques prefabricados cuya construccion se
inicié a partir de mitad de los sesenta y que forman la periferia de las ciudades
hungaras. Para éstos se plantea ahora la necesidad de la rehabilitacion.

Los problemas de estos barrios, urbanizaciones o poligonos son bastante
diferentes a los de sus coetaneos occidentales nacidos también de la tradicion
modernista-funcionalista. Mientras que, en ciertas ciudades de Francia o en el este
de Alemania, los grandes conjuntos de bloques pertenecen a las zonas mas
afectadas por la crisis social, esto no puede decirse, en general, de los conjuntos
hungaros. La quinta parte del total de las viviendas hiingaras se encuentra en estos
barrios, que acogen también a la quinta parte de la poblacion del pais. Como cabe
suponer para un parque tan grande, tanto su estado fisico como sus condiciones
sociales son bastante heterogéneas, de manera que se pueden observar dos rumbos
principales en los procesos de rehabilitacion: uno orientado por los fundamentos
gubernamentales de la renovacion técnica de edificios, con la eficiencia energética
como objetivo preferente; y el otro, orientado a la rehabilitacion social-integrada
de las areas en posicion mas desventajosa y que aprovecha las subvenciones
europeas accesibles desde 2007.

En el articulo que sigue, se presenta brevemente la historia de la constitucion
de los grandes conjuntos residenciales en Hungria y también los factores y
experiencias fundamentales de los procesos actuales de la rehabilitacion urbana.

2. Apuntes histérico-urbanisticos sobre la construccion de las periferias
residenciales socialistas

2.1. Construccion de la vivienda social en la época socialista

Después de la segunda guerra mundial, la construccién de conjuntos de
grandes bloques o “urbanizaciones” se convertiria en el modo de produccion de
vivienda masiva en Hungria. Aparte de reducir el déficit de alojamiento, estas
obras jugaron un papel muy importante en la demostracion de la potencia de la
economia socialista y también en el intento de legitimar el sistema politico —
especialmente después de la revolucion de 1956. Junto a esto, la estrategia
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territorial del estado proponia el desarrollo de los centros provinciales frente a
Budapest. Los afios cincuenta y sesenta se caracterizaron por la construccion de
“urbanizaciones” de 3 6 4 plantas, de estilo “socreal” (socialista-realista) o
modernista y basadas en el uso de tecnologias tradicionales. Se localizaron
preferentemente en areas de ensanche, alrededor de los nucleos urbanos y con
buenas condiciones infraestructurales, justo en la época del nacimiento de las
ciudades industriales socialistas.'
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Fig. 1. Urbanizacion de la fabrica de alimina en Almasfiizitd y el centro de Sztalinvaros (“Ciudad de
Stalin” — hoy Dunatjvaros). El modernismo de la posguerra y el “socreal” de los afios cincuenta.
Fuente: Korner y Nagy, 2006, pp. 193 y 202-203.

Para resolver la escasez cuantitativa de alojamiento, a principios de los afios
sesenta, el gobierno lanzé el “Programa de construccion de vivienda de 15 afios”.
Su objetivo fue la construccion de 1.000.000 de viviendas para que todas las
familias hingaras pudiesen tener su propia casa. Los arquitectos y los politicos
consideraron que, con las tecnologias tradicionales, el programa seria irrealizable,
por lo que decidieron desarrollar una infraestructura de la prefabricacion. En 1970,
habria ya en Hungria 10 de las llamadas “fabricas de casas”, con una capacidad de
produccion de 30.000 viviendas al afio, y, en ese momento, se inicia el programa
que produciria grandes conjuntos de viviendas edificados a base de paneles
prefabricados. La mayoria de estas areas estan ubicadas en el borde de la ciudad y

! No es solamente en la periferia donde se contruyeron las urbanizaciones durante esta época,

pues varios centros urbanos fueron transformados y reconstruidos tras la demolicion de la edificacion
antigua.
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se componen repetitivamente de torres y bloques lineales de 4, 10 6 15 plantas con
cubierta plana, lo que les confiere una gran uniformidad. Para conseguir terrenos
suficientemente amplios para los nuevos programas de urbanizacion, no se dudaba
en demoler las edificaciones preexistentes. Estas nuevas “urbanizaciones”, dotadas
con edificios publicos, equipamientos comerciales y amplios espacios verdes,
reunian entre 5.000 y 15.000 viviendas, y una poblacion de 15.000 a 35.000
habitantes.

Fig. 2. Urbanizacion de Kelenfold, Distrito XI. de Budapest. Fuente: Korner y Nagy, 2006, p. 294.

A principios de los afios ochenta, la prefabricacion seguia siendo dominante
pero se diseflaban conjuntos mds variados y de menor escala. Los bloques se
ordenaban en torno a patios, se volveria a la cubierta inclinada, etc.?

A partir de la segunda mitad de la década, los problemas econdmicos se
agravan y el volumen de la edificacion estatal cae rotundamente. Al llegar los afios
1990, con los radicales cambios politicos, la construccion de la vivienda social
practicamente se termina.

=t l:"& =
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Fig. 3. Urbanizacion de Toco-volgy, Debrecen. Hacia un entorno mas acogedor. Fuente: Korner y
Nagy, 2006, pp. 320 y 340.

2 El largo periodo de la construccion de edificios prefabricados permitia la innovacion. En las

grandes “oficinas estatales de diseflo” (estudios privados apenas habia) se elaboraron algunas nuevas
tipologias y tecnologias. El problema era que solo se podia usar una combinacién muy limitada de
instrumentos.
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2.2. Mecanismos de la distribucion de vivienda

En Hungria, durante la época socialista, la distribucion de la vivienda fue
controlada por el Estado. En los afios 1950-1960, tedricamente, los pisos se
distribuian segun condiciones sociales pero, en la realidad, tenia preferencia la
gente de buena posicion econdmica. Después, en los setenta, se daria preferencia a
los criterios sociales, de lo que resultdé que la vivienda social llegaria a ser mas
alcanzable para las familias con muchos hijos y menores ingresos. Al final de los
afios ochenta, con los cambios de las politicas de vivienda nace un “cuasi-
mercado” (Hegediis, 2007) y se aumenta el volumen de la construccion del sector
privado y de las cooperativas, mientras que se acelera la migracion de las personas
acomodadas.

2.3. Desafios de la nueva era

Los cambios politicos de 1989-90, la transicion a la democracia y a la
economia capitalista conllevaron muchos cambios, también para los vecinos de las
“urbanizaciones”. Las viviendas sociales pasaron a ser propiedad de los
municipios, que no disponian de recursos necesarios para mantenimiento y
renovacion (las rentas no cubrian estos gastos y no contaban con otros fondos).
Esto constituyé una razon para que, finalmente, se decidiese venderlas a sus
ocupantes. Bajo ventajosas condiciones de crédito, muchos arrendatarios pudieron
comprar a precios muy bajos las viviendas que habitaban. Sin embargo, por otro
lado, el socialismo se llevo a la tumba su generoso sistema de subvenciones, de lo
que resultd que los gastos del mantenimiento se incrementaron desmedidamente.
Como consecuencia de todo ello, el porcentaje de vivienda social cayd de un 25%
a un 5% y los nuevos propietarios consiguieron una vivienda muy barata pero con
gastos muy altos.

A partir de ese momento, la movilidad residencial aumentaria rapidamente
en las “urbanizaciones” (tabla 1): los mas acomodados se trasladaran a una casa
unifamiliar suburbana y los menos pudientes se iran a nucleos rurales buscando
una forma de vivir mas barata. Los que se quedan pertenecen mayoritariamente a
las clases medias (Hegediis, 2007).
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Tabla 1. Proporcion de familias con intencién de cambiar de domicilio en 5 afios.
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Nota: “Ciudades con derechos de condados” es la categoria que la administracién publica de Hungria
otorga a las 18 capitales de provincia mas otras cinco ciudades importantes, cuya poblacion supera los
50.000 habitantes.

Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

3. Perspectivas sobre la situacion actual de los grandes conjuntos de vivienda
social en Hungria

Las “urbanizaciones” construidas hasta los afios 1990 forman hoy en dia una
masa muy heterogénea, tanto desde un punto de vista arquitectonico-urbanistico
como socio-econdmico. Su status depende de varios factores, entre los que
destacan los siguientes: en qué época, con qué tecnologia y con qué ideas
urbanisticas se construyeron; su posicion urbanistica dentro de la ciudad; y qué
criterios y mecanismos rigieron la distribuciéon de las viviendas. Hay otro
elemento significativo: la valoracion social de las “urbanizaciones” es, en general,
negativa. El llamado “sindrome de la urbanizacion” (Egedy, 2003) une aquellos
estereotipos que se vinculan a estos barrios, como el ambiente impersonal, la
fealdad, los gastos altos, las tensiones sociales, la falta de seguridad, etc. Pero la
realidad muestra una imagen mucho mas matizada. En muchos casos, la opinion
de los vecinos es bastante diferente: ellos aprecian los amplios espacios verdes, la
comodidad de los apartamentos y la accesibilidad de los servicios. Ni la
valoracion inmobiliaria de las “urbanizaciones” (tabla 2) ni los procesos sociales
de los ultimos 20 afios (tablas 3 y 4) corroboran la idea de un declive generalizado
de las urbanizaciones, si no mas bien la de una cierta polarizacion que, segun se
deduce de la observacion directa, va ganando intensidad.
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Tabla 2. Evolucion del precio medio de la vivienda en Hungria segiin los distintos tipos de
edificios, 1997-2004.
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Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

Tabla 3. Porcentaje de poblacién con calificacion académica segin localidad y tipo de vivienda.

Budapest Ciudades con derechos Otras ciudades
de condados

1999 2003 | 2005 [ 1999 | 2003 | 2005 | 1999 | 2003 | 2005
Edificio prefabricado 21 23 29 21 22 19 15 15 16
Bloque de viviendas 28 27 32 24 25 13 13 15 17
Casa unifamiliar 27 35 36 20 20 25 10 12 13

Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

Tabla 4. Porcentaje de viviendas “con gastos impagados”, seguin localidad y tipo de vivienda.

Budapest Ciudades con derechos Otras ciudades
de condados
1999 2003 1999 2003 1999 2003
Edificio prefabricado 10,7 11,1 8,6 7,4 10,6 6,0
Bloque de viviendas 6,7 8,9 7,5 3,9 5,7 8,5
Casa unifamiliar 6,3 4,1 5,9 4,1 7,6 5,4

Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

En un universo de casos tan heterogéneo, ;cuales han sido los problemas
detectados que, en torno al afio 2000, justificaron el arranque en Hungria de
importantes programas y procesos de rehabilitacion urbana?
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Figs. 4 a 6. (De izquierda a derecha) El centro de la Urbanizacion de Kelenfold (Budapest, Distrito XI)
y espacios publicos de la Urbanizacion de Békasmegyer (Budapest, Distrito I1I), espacios apreciados
por los vecinos. Fuentes: http://hg.hu/cikk/epiteszet/4940-kinek-kell-a-kelenfoldi-varoskozpont (Fig.

4.); Korner, Locsmandi, Palfy et al, 2007 (Fig. 5y Fig. 6).

3.1. Factores energéticos y técnicos

Entre los problemas que han servido de revulsivo de la politica de
rehabilitacion en Hungria, destaca antes que ningun otro el gasto enorme de
funcionamiento y mantenimiento de los edificios de viviendas, problema
responsable con frecuencia de no pocas tensiones sociales. De hecho, los gastos de
una vivienda en una de estas “urbanizaciones” son mas altos que los de cualquier
otro tipo de habitat en Hungria y ello es, en buena medida, a causa del gran coste
de la calefaccion. Es habitual que barrios enteros estén servidos por grandes
centros de calefaccion alimentados por gas natural, una materia prima bastante
cara -y mas teniendo en cuenta sus cambios de precio.

Al problema del coste de produccion de calor se le suman los problemas de
gestion de ese gasto (basada en el pago de una cuota proporcional a la superficie
de la vivienda); la escasa eficiencia energética de las edificaciones; la
obsolescencia, pasados 20 o 30 afios desde la construccion de éstas, de algunas de
sus instalaciones, dispositivos y sistemas (ascensor, ventilacion, fontaneria, juntas
elasticas, aislamientos de cubierta, puertas y ventanas, etc.); y, sumado a todo ello,
la coincidencia en el tiempo de la manifestacion de todos estos problemas, lo que
significa una acumulacién importante de cargas para los habitantes (Hegediis,
2007).

3.2. Problemas urbanisticos

Se han descrito también problemas urbanisticos que afectan la vida de los
vecinos. Muchas “urbanizaciones” estan ubicadas en el borde de la ciudad y, en
muchos casos, su conexion rodada con otras areas urbanas no ha sido resuelta de
forma satisfactoria. Aunque se ha dotado a estos barrios de equipamientos urbanos
basicos (guarderias, colegios, supermercados), se echan en falta algunos que
contribuirian de manera importante a la calidad de vida y a la vitalidad de los
“urbanizaciones”. Dos problemas generalizados son la escasez de aparcamientos y
el deficiente estado de los espacios publicos.
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La estructura parcelaria es una caracteristica urbanistica interesante de las
“urbanizaciones”. La parcela que corresponde a cada edificio se llama “parcela
flotante” y se define, dentro de las supermanzanas, para cada edificio de propiedad
particular. La “parcela flotante” contiene el edificio y sus terrenos anexos, que
comprenden la acera y los terrenos donde se establece la conexién a las redes de
servicios publicos. En la practica, termina identificaindose con un terreno cuyo
limite recorre el contorno del edificio a un metro de distancia. Fuera de las
“parcelas flotantes”, el resto de espacios libres son publicos y propiedad del
municipio. Pero el ayuntamiento apenas tiene fondos para mantenerlos y
desarrollarlos y, como lamentable herencia cultural del socialismo real (cuando
todos poseiamos todo, pero nadie era propietario de nada), la mayoria de la gente
hasta el dia de hoy no se siente responsable de los bienes comunes. El resultado es
que muchos espacios verdes estan en condiciones deficientes y no sirven a las
demandas de los distintos grupos de vecinos.

Otro aspecto es el efecto psicologico del entorno sobre sus habitantes. La
repeticion monotona de los bloques uniformizados, la falta de puntos de
orientacion o de espacios semipublicos y el ambiente poco atractivo son solamente
algunos aspectos que contribuyen a que, en muchos casos, la vida en las
“urbanizaciones” sea menos confortable.

o

Figs. 7 y 8. Espacio publico en Obuda (Budapest, Distrito IIT) y acceso a edificio en espera de
rehabilitacion (Budapest). Fuentes: foto del autor (Fig. 7); Korner, Locsmandi, Palfy et al, 2007 (Fig.
3).

3.3. Problemas sociales

En una parte bien definida de las “urbanizaciones”, se concentra la poblacion
de nivel socioeconémico bajo (jubilados, familias monoparentales y personas
solas con muy pocos recursos). Para muchos de ellos resulta dificil cubrir de los
gastos de mantenimiento y funcionamiento de la vivienda y, a menudo, incurren
en impagos y descubiertos. Sin apoyo externo, serian incapaces de realizar las
rehabilitaciones necesarias.

Se aprecia, ademas, conflictos de convivencia entre generaciones y entre
grupos sociales en el uso de los espacios publicos.
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4. Politicas de rehabilitacion

Las diferentes condiciones de las “urbanizaciones” requieren de diversos
modos de rehabilitacion. Sin embargo, los primeros programas gubernamentales
no diferenciaban entre los distintos barrios y su objetivo principal fue
subvencionar la rehabilitacion de edificios de manera normativa para maximizar el
volumen de resultados. Este criterio favorecio la rehabilitacion de los edificios en
los que los habitantes tenian una cierta capacidad de financiaciéon y se puso de
relieve que la necesaria rehabilitacion de los barrios en situacion mas desventajosa
precisaba de programas mas integrados.

4.1. Los programas “Panel” y “Panel Plus”

Hacia el afio 2000, cuando las condiciones econdmicas del pais posibilitaron
que la vivienda volviese a constituir un objeto de discusion politica, los tres
objetivos principales que se marcaron fueron: la activacion del sistema de créditos
de vivienda, el aumento del sector de la vivienda social y la rehabilitacion urbana.

Junto a los programas que se encargaban de la rehabilitacion de las “zonas
crisis” de los centros urbanos, se inicid el “Programa Panel” para apoyar la
rehabilitacion de las urbanizaciones de casas prefabricadas. Se trataba de convocar
concursos para las comunidades de propietarios con la finalidad de ayudar a la
financiacion de una renovacion técnica que mejorase la eficiencia energética de
los edificios. En los casos seleccionados, los gastos de rehabilitacion quedaron
cubiertos a partes iguales entre las subvenciones gubernamentales, los fondos
municipales y los recursos de los habitantes. En 2005, se lanzo el “Programa Panel
Plus”, con condiciones financieras mas flexibles y con un campo de actuacion que
se ampliaba a la renovacion de los espacios publicos.

Los dos programas se basaron en un supuesto fundamental: se pensaba que
los mayores problemas de las urbanizaciones eran de naturaleza técnica y que su
resolucion aseguraria que la valoracion inmobiliaria de los conjuntos se sostuviese
o descendiese solo de manera leve. El sistema no era discreto frente a los
diferentes perfiles de los solicitantes. Se trataba de manera igual a las distintas
“urbanizaciones”, fuese como fuese su componente social.

En los ultimos afios, los dos programas consiguieron resultados muy
importantes. Los edificios prefabricados retinen una tercera parte de las viviendas
de las ciudades hungaras (en torno a 750.000). Entre 2002 y 2007, el 20% de ellas,
unas 150.000, se beneficiaron de dichos programas y el nimero de las
convocatorias de concursos de subvenciones sigue creciendo a buen ritmo.
Durante esos cinco afios las comunidades de propietarios recibieron aprox. entre
100 y 120 millones de euros de subvenciones, lo que significa que el montante
total de las obras de rehabilitacion de edificios prefabricados rondaria los 300 a
360 millones de euros (tablas 5 y 6). La mayor parte de este importe fue aplicado
al aislamiento térmico exterior de las fachadas, a la modernizacion de los sistemas
de calefaccion y al cambio de ventanas y puertas. Sin embargo, ultimamente, los
fallos de los concursos revelan una creciente preferencia por proyectos mas
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complejos que incluyan también la renovacion de las instalaciones, del
aislamiento de la cubierta y la reforma de los espacios publicos (Hegediis, 2007).

Tabla 5. Programa “Panel” 2002-2007: nimero de solicitudes presentadas y aprobadas, y
numero de viviendas y subvenciones concernidas, segtin tipo de localidad.

Solicitudes presentadas Solicitudes aprobadas
T.ipo de Subvencion Subvencién
ciudad Ni Niimero de R Niimero de
candidata um viviendas wm viviendas Millon-
Millones Miles de es de Miles de
de HUF euros HUF euros
Budapest 284 29.371 5.189 19.218 248 24.618 3.698 13.696
Ciudades
con derechos 2.815 126.533 22.365 82.834 | 2663 119.897 | 21.396 79.245
de condado
Otras
. 566 22.950 4.631 17.152 512 19.889 4.691 17.374
ciudades
Total 3.665 178 854 32,185 | 119.204 | 3.423 164.404 | 29.785 | 110.315

Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

Tabla 6. Relacion entre tipo de localidad, presencia de viviendas prefabricadas y resultados del

Programa “Panel” 2002-2007.

Reparto de subvenciones forcents igdeiiends
Porcentaje de viviendas lli)e rehabilitacién de prefabricadas que han
prefabricadas s q sido rehabilitadas con
viviendas prefabricadas iy
subvencion
Budapest 36% 15% 9%
Ciudades con derechos de
46% 73% 35%
condado
Otras ciudades 19% 12% 14%
Total 100% 100% 22%

Fuente: Metropolitan Research Institute 2007.

4.2. Perspectiva critica de la experiencia rehabilitadora y reflexiones sobre
alcances, limites y retos

Cuando se intenta valorar la justificacion, los efectos y la eficacia de los
programas gubernamentales, se ve que, en muchos aspectos, estos programas
iniciaron unos procesos muy beneficiosos. Frente a la situacion alemana, por
ejemplo, donde la despoblacion de las “urbanizaciones” prefabricadas es un
fenémeno intenso y preocupante, en Hungria, este escenario tiene poca
probabilidad a medio plazo — lo que constituye una razoén mas para una politica de
rehabilitacion potente. Con la subvencion a la rehabilitacion de edificios
prefabricados, se facilitd la mejora de una cantidad significativa de las viviendas
hungaras. Los gastos de funcionamiento y mantenimiento bajan, la imagen de la
urbanizacion se mejora. En un edifico prefabricado, muchas veces encontramos
comunidades de 100 a 200 propietarios. Es posible que, sin un motivo externo,
fuera mucho mas dificil poner en marcha el proceso de rehabilitacion. Hay
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muchos propietarios que, sin subvenciones, no podrian pagar los gastos de
funcionamiento y de rehabilitacion a la vez. Ademds, al tratarse de un sistema
normativo, el procedimiento de gestion es sencillo. El sistema de apoyo también
tiene un efecto catalizador: las rehabilitaciones exitosas, los buenos precedentes
pueden incentivar a otras comunidades y también a los mismos vecinos para
invertir en su propia vivienda. La participacion de los habitantes es inevitable y la
colaboracion puede mejorar la vida publica de la comunidad y reforzar los
vinculos entre la gente y su entorno residencial. Uno de los efectos mas
importantes de los proyectos hingaros es que, mediante las rehabilitaciones,
mejora de la eficiencia energética de las viviendas y esto permite reducir sus
gastos y vehicular una cierta educacion ambiental.

Se puede observar que las mayores beneficiarias de estos programas son las
ciudades con derechos de condado, esto es, las principales ciudades de provincias.
Por el contrario, comparando las ayudas recibidas con la proporcion de viviendas
prefabricadas que acogen, Budapest y las ciudades hliingaras menores consiguieron
un apoyo mas pequefio. Las estadisticas muestran que no es posible establecer una
relacion clara entre las condiciones sociales-econémicas de la poblacion y los
resultados de los programas de renovacion en las ciudades.

El éxito de los programas depende de muchos factores aislados (Hegediis,
2007) si bien es cierto que, para el aprovechamiento eficaz de los fondos, se
necesita la colaboracion efectiva de muchos participantes. Y, en esto, quizas sea el
ayuntamiento quien juega el papel mas importante: si no tiene una vision clara
sobre el futuro de la ciudad, si no existe una firme voluntad politica de rehabilitar
las “urbanizaciones” y si el ayuntamiento no es capaz de organizar y controlar
todo el proceso de rehabilitacion, no hay lugar para el éxito. Por otra parte, es ¢l
quien puede seguir las ayudas, movilizar a los representantes de las comunidades
de propietarios y, a través de ellos, a los habitantes; quien puede controlar la
calidad de la ejecucion y propagar los resultados, etc.

También en base a las primeras experiencias de los programas, hay que
hablar de errores y ocasiones perdidas. Hay opiniones que dicen que, a largo
plazo, la rehabilitacion de edificios no serd un instrumento capaz de impedir el
declive de los valores inmobiliarios y de las condiciones sociales de las
“urbanizaciones” (Korner, 2007) y, de hecho, no es en absoluto evidente que de la
rehabilitacion aislada de los edificios resulte un ambiente urbano mas atractivo. El
aislamiento de las fachadas, por ejemplo, ofreci6 una buena oportunidad para
cambiar la apariencia uniforme y repetitiva de los conjuntos y, sin embargo, pocos
han sido los casos donde se ha acometido una verdadera reforma de las fachadas o
donde se han usado estas superficies enormes con fines artisticos. Ademas, a falta
de una concepcion de conjunto para un nimero significativo de bloques, los
resultados conseguidos son, a veces, un poco “cadticos”.

Por otro lado, para mejorar la calidad de vida de los habitantes son necesarias
transformaciones urbanisticas: la rehabilitacion de los espacios verdes, el
establecimiento de nuevos espacios publicos, la mejora de los enlaces urbanos,
etc. Algunos pasos hacia la sostenibilidad también son discutibles. En algunos
proyectos ejemplares, se instalaron colectores solares para disminuir los gastos de
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la calefaccion pero son muy frecuentes los casos donde los vecinos simplemente
decidieron desconectarse de la red de calefaccion e instalar su propia caldera, con
las consecuencias previsibles: la red es menos eficiente y quienes siguen
conectados a ella soportan un gasto mas alto. Si las grandes centrales de
calefaccion sustituyesen su alimentacién de recursos fosiles por recursos
renovables, podrian abastecer muchas mas viviendas con energia limpia y barata.
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Fig. 9. Estudios para las fachadas de unos bloques de pisos. Projecto de los estudiantes de arquitectura
de la Universidad Técnica de Budapest. Fuente: Tari, 2007.

Figs. 10y 11. El llamado “Pueblo-casa” (Faluhaz) en Obuda (Budapest, Distrito IIT). El edificio
residencial mas grande de Hungria, que abarca 886 viviendas, antes y después de la renovacion.
Fuentes: http://epiteszforum.hu/node/13547 (Fig. 10) y foto del autor (Fig. 11)

En sintesis, las medidas adoptadas como desarrollo de los primeros
programas de rehabilitacion de los barrios periféricos en Hungria atenuaron los
problemas mas graves pero, en muchos aspectos, no contaron con la aproximacion
compleja exigible.

4.3. Mejora social, rehabilitacién integrada

Desde 2007, Hungria tiene acceso a fondos de la Union Europea para
perfeccionar su politica de rehabilitacion urbana. Las condiciones de las
convocatorias europeas requieren programas mas integrados que las convocatorias
nacionales. Las ciudades estan obligadas a elaborar estrategias integradas y a
delimitar zonas de accion concentrada. Se presta mdas atencion al desarrollo
integrado del entorno urbano y a la mejora social. En Hungria, la rehabilitacion
integrada en los centros de las ciudades tenia ya una historia bastante larga pero
este tipo de aproximacion era desconocida en las “urbanizaciones” de la periferia
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hasta 2008, cuando se lanzaron las primeras convocatorias de los concursos
europeos.

En diversos paises occidentales, los programas de rehabilitacion o
renovacion urbana se centran sobre “zonas en crisis”, afectadas por la segregacion
socioespacial y la inmigracion economica. Estos problemas se pretenden enfrentar
elevando el valor inmobiliario de esas arecas mediante amplios programas de
intervencién que suelen incluir la demolicion de edificios existentes, la
construccion de edificios nuevos, la transformaciéon de la distribucion de las
viviendas, etc. Con todo ello, se producen resultados espectaculares. En Hungria,
sin embargo, las diferencias de contexto no permiten apropiarse de estos
instrumentos. El declive de las “urbanizaciones” no ha llegado a ser tan grave, los
recursos financieros son limitados y la alta proporcion de viviendas en propiedad
dificulta el reemplazo de la poblacion. Y como las limitaciones financieras no
permiten intervenciones muy costosas, la concentracion de la accion y el uso
eficiente y sinérgico de los instrumentos es muy importante. La rehabilitacion
sirve como instrumento de prevencion. Sus objetivos principales son la detencion
del empeoramiento, el mantenimiento de la poblacion mediante la mejora de la
calidad de vida y el aumento de sus oportunidades. Los programas integrados
apuntan a la vez a la modernizacion de los edificios, a la reduccion de los gastos
de funcionamiento y mantenimiento, a la ampliacion de los servicios accesibles y
a la atenuacion del desfavorecimiento de la poblacion. Para conseguir una mejora
de calidad sostenible es necesario movilizar a los habitantes y desarrollar su
concepto de propiedad, de responsabilidad hacia su entorno.

Si queremos optimizar la eficiencia de los programas, es recomendable
definir en cada caso un orden propio de preferencias entre los complejos
instrumentos urbanisticos, sociales, arquitectonicos, energéticos y economicos. El
orden de preferencias tiene que tomar en consideracion la gravedad de los
distintos problemas de cada zona. En esto es exactamente en lo que reside el
caracter integrado de los programas.

Las convocatorias europeas presentan problemas recurrentes en su aplicacion
en Hungria. Dejando al margen las dificultades administrativas, es notorio que, en
muchos casos, los proyectos aprobados son, sobre todo, los que intentan cumplir
los requisitos de la convocatoria, a menudo a pesar de que esto no coincide con los
problemas reconocidos como mas importantes en la ciudad. Asi, el
aprovechamiento de los fondos no es muy eficaz: se aplican muchos recursos a
problemas menores. Para que los proyectos sean verdaderamente eficaces y
exitosos, el sistema concursal deberia que ser mas flexible y los solicitantes (los
municipios) tendrian que asimilar mejor el pensamiento estratégico y la
planificacion correspondiente.

Hay municipios que, por falta de dinero o de conocimiento, aun no han
establecido los marcos organizativos e institucionales adecuados para coordinar y
avanzar en procesos de rehabilitacion y desarrollo urbano. Este es unos de los
aspectos que deben mejorar. Hay que afiadir ademas que, en la opinion de algunos
expertos, también seria necesario ampliar la politica de rehabilitacion integrada a
las “urbanizaciones” que presentan condiciones mejores, no restringirla a las mas
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desfavorecidas, para evitar asi el declive de su valoracion inmobiliaria a largo
plazo (Rab, 2009).

5. Conclusiéon

El acceso a fondos europeos en el periodo 2007-2013 se presenta para
Hungria como una oportunidad unica para la rehabilitacion fisica y la mejora
socioeconomica de sus ciudades y, dentro de ellas, en particular, las grandes
“urbanizaciones” construidas en la época socialista. El estado actual de éstas esta
determinado por su antigiiedad, su posicion en la estructura de la ciudad, los
mecanismos socialistas de distribucion de viviendas y los cambios en la estructura
de la propiedad inmobiliaria después del cambio politico.

Junto a los programas estatales de subvenciones normalizadas, orientados a
solventar los problemas de funcionamiento y mantenimiento de edificios y a su
mejora energética, se pusieron también en marcha programas integrados,
largamente financiados por fondos europeos, dirigidos a las areas residenciales
“en crisis”. Sus objetivos principales son prevenir e impedir el declive fisico y
socioecondomico de esas “urbanizaciones” y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Dada limitaciéon en el tiempo del acceso a esos fondos europeos,
resulta muy importante que, durante los afios en que estén disponibles, estos
recursos abundantes se empleen con la mayor eficacia posible, de tal manera que
procuren la duracion en el tiempo de sus efectos. Para conseguirlo, se necesita una
aproximacion integrada en la planificacion urbana y facilitar la colaboracion
efectiva entre todos los agentes urbanos implicados.
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