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Figura 5: Barrios de autoconstruccion y vulnerabilidad urbana. Fuente: Elaboracién propia a partir
de Hernandez Aja et al. (2018).
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Se puede observar lo siguiente:

- La Bachillera, los Carteros y el Polo han desaparecido de las
actualizaciones del Catdlogo entre 2001 y 2011. Esto es debido
esencialmente a un cambio de la metodologia en la definicién de las
delimitaciones, habiéndose introducido en 2001 las “Areas Estadisticas
Vulnerables”, que han permitido identificar a una escala més pequefa
agrupaciones de areas mas homogéneas desde el punto de vista
estadistico.

- La Vereda de San Cayetano, Valdezorras y Aeropuerto Viejo responden
a formas de crecimiento disperso, ubicados en una zona considerada
como extremadamente periférica de la ciudad y dedicada a actividades
agricolas: este tipo de crecimiento, en un principio incluido en el
Catdlogo del 1991, fue luego descartado para las posteriores
actualizaciones. No obstante, a pesar de su ausencia en el Catalogo, es
facilmente reconocible la vulnerabilidad de estos barrios, ligada sobre
todo a una falta de integracion con la trama urbana de la ciudad, junto a
la clara insuficiencia de equipamientos y usos dotacionales. Ademas, se
esta detectando una pérdida de las actividades rurales a causa de la
sustitucion de las huertas productivas por nuevas edificaciones

- La Voluntad, el Turrufiuelo, el Fontanal y Arbol Gordo no son
catalogados como vulnerables, hecho que puede ser explicado por su
posicion de centralidad, facilitando su integracion en la ciudad formal.
De hecho, segun Diaz-Parra (2015), estas zonas estan sufriendo
fendmenos de acoso inmobiliario con consecuente riesgo de
gentrificacion.

- San Ginés y San Fernando, pertenecientes al distrito Cerro-Amate,
aparecen en el Catalogo a partir de 2001 y 2011 respectivamente,
presentando una vulnerabilidad ligada prevalentemente al paro —se trata
de todos modos de datos ligados a un area estadistica mas amplia—. No
obstante, si bien existe cierta vulnerabilidad desde el punto de vista
sociodemografico, se trata de dos barrios bien consolidados y totalmente
absorbidos por la actual trama urbanistica de la ciudad. Algo similar se
observa en Bellavista, cuyo distrito ademas sigue actualmente en fuerte
expansion con varias promociones de obra nueva.

- Los otros barrios que presentan una vulnerabilidad sociodemografica son
la barriada El Palmete, caracterizada por un aislamiento fisico y una
configuracion disgregada; y el Cerro del Aguila y San Jerénimo, cuya
extension es bastante superior al area ocupada por sus dos barrios
autoconstruidos, de modo que es mas dificil poder extraer datos mas
significativos.
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- La Plata y Torreblanca son los que manifiestan una mayor
vulnerabilidad, presentando una relevante degradacion fisica y una
marginacion social de la poblacion residente, si bien esto ocurre en las
sucesivas promociones de vivienda social del “Real Patronato de Casas
Baratas”. En Torreblanca se puede apreciar que la zona de
autoconstruccion ejerce como conjunto historico del resto del barrio y
estd mas cohesionado e integrado que las promociones de vivienda social
sucesivas, especialmente la del Platanero, una de las zonas maés
degradadas de la ciudad

3.3. Propuesta de categorizacion

Pasado mas de un siglo desde la aparicién de los primeros barrios de
autoconstruccion, todos ellos cuentan actualmente con una reordenacion
urbanistica, con renovacion de las infraestructuras basicas, dotacién de servicios
urbanos y equipamientos —en el propio barrio o cercano a él— y con actuaciones
de mejora del espacio publico; por otro lado, también han sufrido procesos de
agrupacion de antiguas parcelas y reparcelaciones para la construccion de nuevas
edificaciones, e incluso experimentan los procesos de revalorizacion del suelo,
encarecimiento de las viviendas y gentrificacion comin a la ciudad formal.

Para entender “La Otra Sevilla Desconocida”, se han clasificado los barrios
de autoconstruccion en tres categorias que expresan su actual realidad fisica y
social, su contexto y su relacion con la ciudad: “barrio de Sevilla”, “barrio-
pueblo” y “Sevilla olvidada” (Figura 6).
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@ Centro histérico
@ Barrio de Sevilla
() Barrio-pueblo

‘ Sevilla olvidada

1. San Jerénimo. 2. La Bachillera. 3. Los Carteros. 4-5. Valdezorras (incluida la Vereda de San Cayetano (5)).

6. Aeropuerto Viejo. 7. El Polo. 8. Arbol Gordo. 9. El Fontanal. 10. La Voluntad. 11. El Turrufuelo. 12. Cerro
del Aguila. 13. La Plata. 14. San Ginés. 15. San Fernando. 16-20. Barriada El Palmete: (16. Padre Pio, 17. San
Jose de Palmete. 18. La Negrilla. 19. La Doctora Este. 20. La Doctora Oeste). 21. Torreblanca de los Caflos.
22. Bellavista

Figura 6: Ubicacion y categorizacion de los barrios de autoconstruccion. Fuente: Elaboracion
propia.

Los barrios incluidos en la categoria “barrio de Sevilla” (Figura 7) son
aquellos ya totalmente integrados en el tejido urbano y social de la ciudad. Es
posible apreciar calles peatonales en algunos de ellos, grandes parques y zonas
verdes en sus entornos. Justamente por su ubicacion geogréafica en &reas
relativamente céntricas —excepto San Ginés y San Fernando, ubicados en zona
periférica aunque totalmente integrados en el Distrito Cerro-Amate— pasan a ser
objeto de actuaciones urbanisticas y edificatorias, hecho que, en medidas
equilibradas, resulta positivo para la regeneracion del barrio, propiciando
cambios generacionales y culturales; pero, en mayores proporciones, al
transformar el tejido urbano original, incitan la especulacion inmobiliaria y la
gentrificacion, provocando una posible pérdida de su identidad fisica y social.
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Este fendmeno se nota en mayor medida en los barrios del Distro de Triana y del
Distrito San Pablo-Santa Justa.

En el resto, el proceso especulativo no es tan agresivo como los anteriores,
lo que puede darse por la influencia de su propio entorno, como la cercania al
asentamiento El Vacie y algunas zonas con signos de vulnerabilidad social.

Barrios de autoconstruccion de Sevilla
BARRIO DE SEVILLA

trama urbana de la ciudad.

~ 2.3.4. Alteracion del perfil arquitecténico en los
i barrios: El Turruiiuelo (2): viviendas

M autoconstruidas y nuevas edificaciones. Los

W Carteros (3): Agrupaciones parcelarias y
cambios edificatorios en su borde (av. Pino
Montano). El Fontanal (4): Solares, viviendas
reformadas y nuevas edificaciones.

- By v

5.6. Viviendas de autoconstruccion y nuevas edificaciones en calles peatonales de El Polo
'5) y S. Fernando (6). Zonas totalmente integradas en sus distritos.

7. Parque del Turruiiuelo (Triana).
Figura 7: “Los barrios de Sevilla”. Fuente: Elaboracién propia.

En este modelo destaca una URBS perfectamente consolidada, emparentada
formalmente con la ciudad historica, y una POLIS con mayor implicacion de las
instituciones administrativas del distrito, mientras que de la CIVITAS se puede
decir que tiene una identidad y una cohesion social debilitadas. Aunque las
relaciones sociales y vecinales ya son parecidas a las de cualquier barrio de
Sevilla —con consecuente riesgo de debilitar su memoria de barrio
autoconstruido—, también es cierto que, en general, los Distritos cuentan con
grupos activos que siguen una labor reivindicativa e intentan preservar su historia,
y la vida comunitaria cotidiana.

La categoria “barrio-pueblo” (Figura 8) se refiere a aquellos que son
ubicados en areas periféricas y que, motivados por la lejania con el centro de la
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ciudad, fueron capaces de alcanzar cierta autonomia dentro de la ciudad y han
forjado una identidad més propia de un pueblo cercano a la capital que a un barrio
de esta. Es frecuente que hablen de ir a Sevilla como si no fueran parte de Sevilla;
hoy estan dotados de equipamientos de diversos usos, centros administrativos,
servicios urbanos, transporte pablico, y comercios. Actdan como polo comercial,
cultural y de actividades, incluso para los barrios cercanos, llegando a
consolidarse como “centro historico” de su periferia

Siguen manteniendo significativas barreras fisicas y de infraestructuras
urbanas que los aislan dificultando la accesibilidad, como superficies destinadas
a zonas productivas, el propio sistema viario de comunicaciones de la ciudad —
la SE-30 o el ferrocarril—, la presencia del Cementerio o las ubicaciones de la
Planta de tratamiento de aguas y la Subestacion Eléctrica. Valdezorras es el mas
aislado por estar ubicado en una zona rural-urbana, entre los trazados del Canal
de los Presos y el arroyo Miraflores.

Barrios de autoconstruccion de Sevilla

1. San Jerénimo (zona de

autoconstruccion) y las barreras de
permeabilidad de su entorno en la &8
parte derecha de la imagen.

| D e 3 = =
3.4. 5. Actuaciones urbanisticas y contrastes entre bloques y viviendas autoconstruidas que configuran el nuevo perfil

arquitectonico en el Cerro del Aguila. Las actividades comerciales y servicios se encuentran ubicadas en las principales
calles internas del barrio.

7. Espacio publico y viviendas autoconstruidas en Bellavista. 8. Fiestas Procesion del
principales calles Valdezorras. Dulce Nombre de Jesus en el barrio.

6. Reivindicacion vecinal en una de las

Figura 8: Los “barrios-pueblo”. Fuente: Elaboracion propia; la foto de abajo a la derecha procede de
ABC Sevilla (https://www.abc.es/sevilla/pasionensevilla/noticias-semana-santa-sevilla/sevi-semana-
santa-2014-el-dulce-nombre-de-un-barrio-llamado-bellavista-201404090049_noticia.html).
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En este modelo, se nota un cierto equilibrio entre la URBS, CIVITAS Y
POLIS, aunque se detecta cierta debilidad en la URBS. La CIVITAS es reforzada
por la dindmica interna social, que a través de los grupos activos y la organizacion
vecinal demandan las mejoras del barrio ante la administracién publica, que
gradualmente esta dando respuestas. En estos barrios la dindmica interna social
es facilmente reconocible por la vida cotidiana de los vecinos en las calles del
barrio, por las fiestas y las costumbres locales.

Los barrios de autoconstruccién de la “Sevilla olvidada” (Figura 9), son
barrios que, independientemente de su ubicacion geografica relativamente
céntrica 0 en éareas periféricas o extremamente periféricas, destacan por su
dindmica interna social. En esta categoria destaca la CIVITAS activa y
participativa convirtiendo los barrios en espacios de organizacion vecinal: los
grupos activos siguen las incesantes luchas para conseguir la integracion de los
colectivos mas vulnerables, y renovar y dotar el barrio de acuerdo con las
necesidades de los vecinos. Si bien el vehiculo de comunicacion entre la
CIVITAS y la POLIS existe, los acuerdos pactados entre los dos actores —
ciudadanos y politicos— tardan en cumplirse; incluso algunos barrios barajan
otras alternativas como el caso del Palmete, que en 2013 solicita asesoramiento
para informarse sobre la posibilidad de convertirse en Entidad Local Auténoma?;
o La Bachillera, en donde los vecinos buscan el apoyo de técnicos e instituciones
para encontrar una alternativa viable y real a los problemas del barrio?.
Comparten con los “barrios-pueblo” la dindmica social y la intencién de mantener
la historia y memoria colectiva de sus origenes. La URBS es sin duda la mayor
debilidad de estos barrios, causada por su ubicacion periférica, combinada con
importantes barreras estructurales, comunicaciones insuficientes con otros
sectores de la ciudad y con la insuficiencia de comercios, equipamientos y
servicios urbanos que obligan a desplazamientos a otras zonas del distrito para el
desarrollo de las actividades cotidianas.

Hay que mencionar el caso de Torreblanca como singular en cuanto hay que
diferenciar entre las dinamicas de la zona de autoconstruccion y la de las
promociones asistencialistas del Real Patronato de Casas Baratas. Los datos de
vulnerabilidad no permiten afinar a nivel de seccion censal, pero el trabajo de
campo ha puesto de relieve una diferenciacion clara entre el barrio
autoconstruido®, que comparte sus caracteristicas con los “barrios-pueblo”, y las

L https:/mww.diariodesevilla.es/sevilla/\VVecinos-Palmete-Entidad-L ocal-Autonoma_0_686631724.html
(fecha de referencia: 04-06-2023).

2 Como la regularizacion de la propiedad del suelo —doble tenencia de algunas parcelas a
nombre de la Asociacion Sevillana de la Caridad—, rehabilitacion de infraviviendas, y realojo de
las familias que perderian sus casas debido a las actuaciones planteadas en el Plan Especial de
Reforma Interior AGI-02 La Bachillera (2018).

8 La division que realiza el Catalogo de Barrios VVulnerables de este barrio en dos areas con
diferente nivel de vulnerabilidad —este y oeste— parece confirmar esta cuestion.
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intervenciones posteriores, que funcionan de borde vulnerable que va
tensionando el espacio y contribuyendo a la generacién de estigmas.

Barrios de autoconstruccion de Sevilla

SEVILLA OLVIDADA

d E Pa mete (A) y La plata (B) donde se observa
la comple]ldad viaria y los problemas de accesibilidad en los barrios. Abajo
ala izquierda se ubica Cerro del Aguila (C).

2. Puente sobre las vias férreas en Padre Pio. 3. Via y arroyo Ranillas que separa
La Doctora E. y S. J. de Palmete. 4. Plaza en Padre Pio con la estacion de tren al
fondo. 5. Vlvlcndas de autoconstruccion en La Plata.

2 8.y 9. Parque Canal de los Presos y casas en la
6.y 7. Casas de La Bachillera y espacios de relaciones vecinales zona de autocondtruccion de Torreblanca.

Figura 9: “La Sevilla olvidada”. Fuente: Elaboracion propia.

En las Tablas 2 y 3 se destacan las caracteristicas de cada una de las tres
categorizaciones y sus similitudes:
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Categorias: Barrio de Sevilla
Distrito Macarena-Norte:
Los Carteros
Distrito Macarena:
EL Polo

Barrios de
Tt s itea 8 Arbol Gordo y El Fontanal
Distrito Triana:
Voluntad y El Turruiiuelo
Distrito Cerro-Amate:
San Ginés y San Fernando

Luciane Mendes, Esteban de Manuel Jerez & Marta Donadei

Sevilla olvidada

Distrito San Pablo-Santa Justa:

Distrito Macarena-Norte:
San Jerénimo y Valdezorras
(incluida la Vereda de San
Cayetano)

Distrito Cerro-Amate:

El Cerro del Aguila

Distrito Bellavista-La
Palmera:

Bellavista

Distrito Macarena-Norte:
La Bachillera y Aeropuerto
Viejo

Distrito Este-Alcosa-
Torreblanca:

Torreblanca de los Cafios
Distrito Cerro-Amate:

La Plata y la Barriada El
Palmete

- Ubicacion geografica
favorable.

- Barrios integrados en el
tejido urbano de la ciudad.

- Transformacion del tejido
arquitectonico autoconstruido
por nuevas edificaciones.
-Valoracion del suelo y de la
vivienda.

Ambito urbano y
arquitecténico

- Ubicacion geografica
periférica y/o extremamente
periférica, y en algunos casos
con un entorno disperso sin
una trama urbana claramente
identificable.

- Barreras fisicas de
infraestructuras urbanas en sus
entornos.

- Alteracion del perfil
arquitectonico provocado por
el despilfarro constructivo
residencial.

- Ubicacion geografica
periférica y/o extremamente
periférica.

+ Poca integracion y
permeabilidad con la trama
urbana de la ciudad.

- Barreras fisicas de grandes
infraestructuras urbanas en el
entorno, bordes, ¢ incluso en
el interior de los barrios.

- Autenticidad arquitectonica
con una cantidad significativa
de viviendas autocontruidas.

- La cohesion social tiende a
perder fuerzas.
- Gentrificacion.

Ambito social

+ Dinamica intema social:
grupos activos y organizacion
vecinal.

- Identidad, sentimiento de
arraigo, y fiestas locales.

+ Comunidad participativa,
activa y reivindicativa.

- Identidad, sentimiento de
arraigo, y fiestas locales.

- Amplia red de instalaciones
publicas, equipamientos,
comercios, y redes de
transporte publico en los
distritos en que se ubican.

Equipamientos y
usos

+ Barrios con cierta
autonomia, dotados de
instalaciones publicas,
equipamientos, comercios, y
transportes publico.

+ Actian como polo comercial
y centro histérico de la zona.

- Carencias dotacionales y se
apoyan en otros barrios del
distrito para el desarrollo de
actividades cotidianas.

URBS
Dimensiones del
habitat social
Urbs-Civitas-
Polis
POLIS

URBS

A

CIVITAS POLIS

Ry

POLIS

Tabla 2: Comparativa entre las tres categorias. Fuente: Elaboracidn propia.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 177-205
ISSN-E: 2445-3943



Caracterizacion y evolucion de los barrios de autoconstruccion de Sevilla... 201

Similitudes en las 3 categorias: Barrio de Sevilla, Barrio-pueblo y Sevilla olvidada

- Los barrios de autoconstruccion representaban los desbordes fisicos de la ciudad consolidada,
Origen eran asentamientos marginales y con carencias de los servicios urbanos minimos, sin embargo,
empezaran a configurar lo que serialaperiferiade Sevilla.

- En las zonas autocontruidas de los barrios, atin se mantiene la distribucion espacial y urbanistica

de sus origenes: tejido arquitectonico muy denso y compacto, calles estrechas y algunas sin aceras,

y escasez de espacios publicos y zonas verdes en el interior de los barrios.

- A nivel edificatorio, las viviendas de autoconstruccion de caracter suburbano suelen ser de 1 0 2
Morfologia plantas, con alineacién vial, alto porcentaje constructivo, y patios de tamafio reducido. Las

urbana y agrupaciones de parcelas y la sustitucion de las viviendas originales por edificaciones

UL blyrifamiliares ocurren principalmente en las parcelas ubicadas en las calles limites del barrio, en

los cruces, y en las principales calles internas.

- En general, el ambito interno de los barrios de autoconstruccion presentan un aspecto agradable y

tranquilo, que nos hace recordar a los pequefios pueblos rurales de Andalucia, donde se combinan el

perfil arquitectonico original de casas bajas y las relaciones vecinales que se produce en sus calles.

- Algunas plantas bajas de las viviendas autoconstruidas asumen el papel de puntos de encuentros

Espacios de
relaciones vecinales, y comercios locales de primeras necesidades. Y las plantas bajas de los bloques estan

sociales y asignadas para losmds diversos usos, y actividades comerciales.

LELIE BRI LR . Capacidad de renovarse y acompaiiar los procesos de transformacién de la ciudad consolidada.

Tabla 3: Similitudes en las tres categorias de los barrios de autoconstruccion. Fuente: Elaboracién
propia.

4, CONCLUSIONES

El fendmeno de la ciudad autoproducida ha desempefiado un papel
fundamental en la conformacién territorial, urbana y social y en la produccion
residencial en Sevilla hasta mediados del siglo XX, siendo una de las principales
formas de habitar popular hasta la década de los 60, cuando la ciudad sufri6
potentes incrementos demograficos motivados por los movimientos migratorios
campo-ciudad a principios y mediados del siglo pasado.

Los contrastes entre la ciudad formal e informal estan justo en los procesos
de PGSH: en el primer modelo los barrios son planeados, urbanizados y
construidos con la correlacion de dos de los tres grupos de actores que deberian
construir el habitat e intervenir en la ciudad para hacerla més viva y habitable, es
decir, los Politicos (Gobierno) y los Técnicos asumen el protagonismo con la
concentracién de poderes en las tomas de decisiones sobre la ciudad y las formas
de habitar, dejando a los ciudadanos (Pueblo) un papel secundario de usuario-
cliente, consumidores de este modelo de construccion en cadena y dinamizada
por los mercados. En el segundo modelo se reconoce el protagonismo casi
exclusivo de los ciudadanos, sin el apoyo técnico, y en muchos casos obviando
la institucion administrativa. Los vecinos mientras viven autoconstruyen sus
viviendas, antes de cualquier forma de urbanizacion y cualificacion del espacio
para ser habitado: esta ruptura en el mapa de actores ha generado las deficiencias
y complejidades del habitat social en sus tres dimensiones, URBS, CIVITAS y
POLIS.
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En este sentido, la historia de los barrios de autoconstruccion se fragua en la
organizacion vecinal y en la construccion de una comunidad activa y
reivindicativa, que une fuerzas para demandar ante la administracion publica la
construccion de barrio posterior a la construccion de las viviendas, mejorar y
dotar el habitat y por fin ser reconocidos como parte de Sevilla. Asi, los barrios
de autoconstruccion, para los que un Estado sin recursos no estaba preparado, se
afirman como una alternativa y solucién habitacional legitima, acorde con los
recursos econémicos familiares, cuando el déficit de viviendas populares era
evidente y cuando estos estaban fuera de los pardmetros de mercado.

Las claves extraidas de esta investigacion permiten entender que la mejora e
integracion de los barrios de Sevilla se debe a que, en funcién de su posicion en
el crecimiento de la ciudad, han adquirido una nueva centralidad, propiciando por
una parte la plena mejora e integracion en la URBS, pero al mismo tiempo la
gentrificacion de la CIVITAS, debilitando su memoria de barrio autoconstruido.
Los “barrios-pueblo” han alcanzado una situacion intermedia, resolviendo
algunas deficiencias en la URBS, manteniendo viva su CIVITAS y llegando a
consolidarse como centro histérico de su periferia. En cuanto a los barrios de “La
Sevilla olvidada”, su ubicacién periférica combinada con las barreras de las
infraestructuras los ha mantenido marginados y sin lograr su plena integracion
urbana; destaca positivamente su CIVITAS activa y participativa.

De cara al futuro, las nuevas politicas de Rehabilitacion Integral deberian
apoyar esta capacidad de autogestion popular, demostrada en los barrios de
autoconstruccion. Ademas, Sevilla tiene una deuda con sus barrios olvidados, que
deberia subsanarse actuando para eliminar el efecto de barrera de las grandes
infraestructuras e impulsando proyectos de desarrollo local para disminuir la
desigualdad.

Es igualmente necesario incidir sobre el hecho de que el planeamiento ha
contribuido a una transformacién morfo-tipolégica de estos barrios a través de la
facilidad para agregar parcelas y a través de las alturas, modo por el cual se ha
introducido una distorsién del ritmo y la escala del paisaje urbano tan
perturbadora como lo fue en el centro histérico antes de que se aplicaran medidas
de proteccion previstas en las diferentes Ordenanzas. Asi, se propone una revision
de la figura Suburbana de modo que el tratamiento de estos barrios puede ser
asimilado al previsto para la ciudad histérica, protegiendo su estructura parcelaria
y sus alturas e identificando ARIS (Areas de Rehabilitacion Integral) cuando sea
necesaria una intervencion.
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Resumen: Frente a las politicas de desalojo-realojo, desde finales del siglo XIX, mejorar sin destruir ha
sido una estrategia de accion publica en barrios margen que fortalece a sus residentes como agentes
politicos. Entre las intervenciones segun logicas de arraigo en asentamientos precarios de Galicia
habitados por poblacién gitana, se distinguen tres procesos segun la agencia vecinal considerada:
recambio de vivienda, rehabilitacion dirigida y autoconstruccion asistida. A través de las actuaciones de
mejora en tres asentamientos gallegos, se pretende analizar sus impactos en términos de mejora
ambiental-constructiva, situacion sociocomunitaria y consolidacion del barrio, elucidando componentes
relevantes para disefiar politicas urbanas transformadoras.

Palabras clave: autoconstruccion, politicas de mejoramiento, asentamientos precarios, arraigo,
antigitanismo.

Abstract: In the face of eviction-relocation policies since the end of the 19th century, improving without
destroying has been a strategy of public action in marginalised neighbourhoods that strengthens their
residents as political agents. Within the interventions according to the logic of rootedness in precarious
settlements from Galicia, inhabited by the Roma population, three processes can be distinguished
according to the neighbourhood agency considered: housing replacement, directed rehabilitation and
assisted self-construction. Through the improvement actions in three Galician slums, the aim is to analyse
their impacts in terms of environmental-constructive improvement, socio-community situation and
neighbourhood consolidation, elucidating relevant components to design transformative urban policies.

Keywords: self-building, upgrading housing policies, informal settlements, rootedness, anti-Gypsyism
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es contribuir a esclarecer elementos potenciales y
posibles amenazas o debilidades de las politicas publicas de mejoramiento en los
asentamientos precarios de Galicia. Este tipo de actuaciones se alejan de las
dindmicas de desalojo-realojo que han predominado sobre estos barrios,
especialmente desde los afios 60 (San Romaén, 1997; Fernandez, 2017; Rio Ruiz,
2019; Botana, 2021).

Los conjuntos de infraviviendas, surgidos en los margenes de las ciudades
espafiolas durante el desarrollismo, fueron desmantelados y desplazados hacia
nuevas periferias. Estas practicas reprodujeron las dindmicas histéricas de
desalojo aplicadas sobre grupos excluidos y estigmatizados como el Pueblo
Gitano (Aguero & Jiménez, 2020) que, en Galicia, es la poblacion residente
mayoritaria de estos asentamientos. Aunque en las Ultimas décadas la poblacién
gitana espafiola ha accedido a mejores condiciones de habitabilidad y bienestar,
en Galicia todavia alrededor de 30% habita en infraviviendas y contextos
segregados, mientras que a nivel estatal esta cifra desciende al 9,54% (Fundacion
Secretariado Gitano, 2016).

La situacion de los asentamientos precarios en Galicia y su relacion con la
exclusion territorial antigitana (Cortés et al., 2021) fue investigada por la autora
entre 2019 y 2021, identificandose 61 asentamientos con diversas situaciones
construidas y de vulnerabilidad socioeconémica, si bien todos representan
condiciones de segregacion territorial y precariedad. Los grandes asentamientos
gallegos identificados en informes precedentes® de 1991, 2007 y 2016 pasaron
por procesos de desmantelamiento que, a menudo, los dispersaron en conjuntos
mas pequefios en municipios aledafios (Fernandez, 2019; Botana, 2021; Botana
2022). A pesar de las Politicas de Erradicacion del Chabolismo (PEC)
implementadas en Galicia desde los afios 902, el 43% de los asentamientos
precarios gallegos tienen 30 y 50 afios de antigiiedad y un 33% entre 15 y 30
(Fundacidn Secretariado Gitano, 2016).

En este texto se propone analizar aquellas otras politicas “amigables” que
plantearon programas de mejoramiento urbano de los asentamientos en Galicia
que superasen los ciclos reiterados de desalojo y expulsién; précticas pensadas ya
no para su erradicacion, sino para “vivir-con” estos (Haraway, 2019).

El marco tedrico empleado parte de la premisa de entender los asentamientos
precarios como lugares productores de conocimiento para el urbanismo. A partir
de autorias criticas como Colin McFarlane o Ananya Roy se estudiaron las
estrategias de autogestion y resistencia desarrolladas en estos margenes urbanos

1 Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espafia. (Fundacion Secretariado Gitano,
2016), O chabolismo en Galicia. Informe de situacion (Xunta de Galiza, 2007) y A comunidade
xitana en Galicia (Asociacién Chavés, 1991).

2 ey 5/1989, de 24 de abril, de medidas para la erradicacion del chabolismo en el ambito de
la Comunidad Autdnoma de Galicia.
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para contribuir a superar los analisis que los describen como espacios
subordinados sin agencia propia, anomalias urbanas que el urbanismo debe
rescatar. A través de referentes del pensamiento critico romani y decolonial como
Cayetano Fernandez (2019), Sebijan Fezjula (2019), Ismael Cortés (2021), Helios
F. Garcés (2016), Nicolas Jiménez (2020) o Silvia Aglero (2020), entre otros, se
vio la urgencia de dejar de hablar sobre y por ellos (Alcoff, 1992) y hablar més
de la relacion directa entre el urbanismo y los asentamientos.

A través de las actuaciones en tres asentamientos gallegos se indaga en las
oportunidades y posibles riesgos de las politicas urbanas de mejora. En la primera
parte se revisa el encaje de los asentamientos precarios en los analisis urbanos,
ademas de plantear una exploracion tedrica sobre las propuestas de trabajar con
lo existente a partir de las ideas de Jacobs o Hill hasta la formulacion de
programas de vivienda publica autoconstruida de Turner. En la segunda parte se
describen la metodologia y los casos de estudio para posteriormente analizar los
resultados de dichas politicas.

2. EL DIFICIL ENCAJE DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN LOS
ESTUDIOS URBANOS

A mediados del siglo XIX aparecen los primeros enfoques higienistas a la
nocién de tugurio. En 1840, Flora Tristan public6 su estudio sobre los barrios
obreros londinenses relacionando la propagacion de enfermedades con las
pésimas condiciones en las viviendas y las fabricas. A esta denuncia se fueron
sumando otras que dieron forma al movimiento higienista europeo como Edwin
Chadwick (1842), Pere F. Monlau (1847) e lldefons Cerda (1854), Octavia Hill
(1874) o Friedrich Engels que, en 1873, publica su serie de articulos sobre el
problema de la vivienda. En este contexto, medicina, urbanismo y politica
pensaron juntas como frenar la expansién de plagas y el malestar general entre la
masa trabajadora. A fin de cuentas, la burguesia y los poderes publicos dependian
de que ésta continuase su labor productiva para mantener su statu quo.

Esta corriente justifico el derribo de barrios obreros en muchas ciudades
europeas para abrir grandes avenidas y reducir la densidad, desplazando a sus
habitantes a nuevas periferias. Octavia Hill (1877) se oponia a las l6gicas de
desalojo y derribo y apostaba por la accion por proximidad, operaciones de
mejora progresiva de la habitabilidad y el entorno, involucrando a las familias
segun sus capacidades y apoyadas por las clases adineradas. Hill ponia el énfasis
en trabajar desde lo existente, reforzando la participacion y organizacion barrial,
inspirando proyectos de rehabilitacion que entendian estas mejoras como
procesos de emancipacion comunitaria. A partir de estos enfoques, Patrick
Geddes (1919) acufi6 el concepto de conservative surgery: plantear actuaciones
de mejora en los barrios sin destruir lo existente, actuando solo en cuestiones
concretas, protegiendo el arraigo y las redes comunitarias. Esta filosofia de accion
en los barrios urbanos empobrecidos fue también defendida por Jane Jacobs
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(1961) en el contexto norteamericano. Para ella, actuar sobre estos entornos debia
partir de una comprension profunda de los procesos cotidianos y las estructuras
sociales que operaban como protectoras en cada lugar.

En la teoria urbana europea de segunda mitad del siglo XX, la tendencia fue
explicar los asentamientos precarios como productos de la ciudad capitalista.
Autores como Manuel Castells (1983, 1988), David Harvey (1973, 1985) o
Saskia Sassen (1991, 2014), entre otros, han analizado las I6gicas de segregacién
y expulsion en las ciudades como funcion de las relaciones capitalistas. En su
trabajo, Ananya Roy (2011) ha puesto en cuestion el encaje conceptual del
tugurio en las narrativas urbanas dominantes, a menudo apocalipticas, sobre el
‘habitus’ de los desposeidos. Podemos establecer esta misma metonimia entre la
poblacion gitana y los conjuntos de chabolas existentes en los margenes de
muchas ciudades espafiolas. Frente a los analisis que describen los asentamientos
informales como tejidos marginales, sin conocimiento, memoria o voluntad
propias mas alla de la supervivencia y la miseria, ella ve en estos lugares una
“identidad politica distintiva”. En linea con esta idea, Colin McFarlane (2018)
explora la “tension entre la lectura de los fragmentos como productos de la
urbanizacién capitalista y leerlos como espacios generativos que pueden desafiar
o transformar procesos de fragmentacion” (2018: 10). Coincide con Roy en que
la representacién de los asentamientos y su accién politica no puede limitarse a
ontologias de la pobreza y la marginalizacién, como tampoco puede resolverse
unicamente cuestionando el “todo” urbano; la vida en estos territorios esta en
desarrollo creativo constante, generando nuevas luchas y especificidades. Este
enfoque permite ampliar las lecturas de los asentamientos precarios en contextos
como el gallego.

Las actuaciones basadas en logicas de arraigo tienen el potencial de
reconocer la capacidad de agencia de los pobladores en los asentamientos
precarios, clave para garantizar buenos resultados en estas politicas. Sin embargo,
la poblacion gitana “chabolista” ha sido siempre acusada de carecer de agencia
propia y voluntad de cambio (Filigrana, 2020), justificando asi la violencia del
desalojo o el paternalismo que a veces surge en los programas de regeneracion
urbana. El lenguaje de las politicas publicas y el urbanismo representa estos
tejidos y sus habitantes como la ausencia, a partir de sus carencias respecto a la
ciudad formal y la poblacién hegemonica (Garcés, 2016), segln narrativas donde
las instituciones deben salvarlos de si mismos, a menudo desplazandolos a otro
lugar. Tal y como expone Nuria Benach (2021), estas areas resultan funcionales
a la ciudad y sus estructuras de poder:

“Si no lo fueran, esas areas habitualmente calificadas como problematicas y
desfavorecidas, estarian a un paso de su renovacion. (...) No es de extraiiar que los
planes urbanistico-sociales que de vez en cuando se disefian para paliar su dificil
situacion se muestren testarudamente ineficaces.” (Benach, 2021: 12)
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Como los tugurios en el siglo XIX, estos asentamientos albergan a aquella
masa trabajadora que el mercado relega a la precariedad y la informalidad.
Trabajos de baja cualificacion, sin reconocimiento social o econémico, que
habitualmente vienen desempefiando las poblaciones mas vulnerables y
racializadas, como la gitana y migrante. Segregar esta fuerza de trabajo resulta
funcional a la ciudad capitalista que, ademas, les culpa de su propia segregacion;
bien por no querer integrarse (Aglero, 2020), por carecer de una situacion
administrativa regular o porque su presencia resulta problematizada.

3. MAS ALLA DEL DESALOJO: ACTUACIONES EN ASENTAMIENTOS SEGUN
LOGICAS DE ARRAIGO

Las légicas de arraigo parten de la premisa de mejorar lo existente, de
facilitar la permanencia de las residentes en el barrio y mejorar sus condiciones
de vida. En este marco se propone una distincion entre las politicas de recambio,
que suelen limitarse a la sustitucion de las chabolas por viviendas que
presentarian mejores condiciones de habitabilidad, o aquellas que acttan sobre el
espacio construido buscando su mejora. Estas Ultimas implican distintos niveles
de control institucional sobre el proceso, desde proyectos de rehabilitacién
dirigida, ejecutados por la administracion, a programas de autoconstruccion
asistida basados en la autopromocion de la vivienda. Las intervenciones de
recambio de vivienda suelen representar una mejora, pero durante la
investigacion se hallaron asentamientos gallegos en los que estas politicas
conllevaron la sustitucion de chabolas por nuevas infraviviendas (Botana, 2021)
de bloque de hormigén en A Pena, Carballifio, o contenedores de obra en As
Lamas, Monforte de Lemos.

Las acciones basadas en logicas de arraigo, aunque prometedoras, enfrentan
choques y resistencias, especialmente cuando buscan anular “lo diferente” bajo
el pretexto de la vulnerabilidad, desactivando lo contestatario y politico (Garcés,
2016).

Esta filosofia de accion sobre asentamientos precarios retoma las propuestas
de produccion de vivienda social y de autoconstruccidn asistida defendidos por
Octavia Hill ya a mediados del siglo XIX. Fue un enfoque ampliamente
experimentado y discutido durante los afios 60 y 70 como parte de la critica al
urbanismo del movimiento moderno. Aunque los programas de vivienda social
por ayuda-mutua se habian implementado en Puerto Rico desde los afios 40, seria
a partir de la conferencia Habitat | (1976), que las agencias internacionales, el
Banco Mundial y Naciones Unidas harian de ellos la estrategia preceptiva a
aplicar en los llamados “paises en desarrollo”. El arquitecto inglés John Turner
defendié los procesos de autoconstruccion en programas publicos frente a las
politicas de dotacion de paquetes cerrados de vivienda. Establecid tres niveles de
accion gubernamental: los programas de “paquete completo” de vivienda que
implican mayor riesgo de inversion y menor participacion de la poblacion,
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equiparables a las acciones de recambio citadas; otro nivel intermedio de accion
basado en programas de construccion por componentes o lotes de infraestructuras
como una red viaria, saneamiento o suministros; y un tercero basado en elementos
basicos de la vivienda (Turner, 2018), que ampliaba su impacto entre la
poblacion.

Las logicas capitalistas globalizadas tienden a traducir a sus intereses las
ideas transformadoras, desactivandolas o viciandolas. Los proyectos de loteo y
urbanizacién, mal planteados, se usaron intensivamente en los planes
internacionales de vivienda en los suburbios del Sur Global. Esta politica dejé un
paisaje de reticulas vacias sobre terrenos periféricos sin dotacion de servicios,
donde las comunidades estaban solas para construir sus barrios. Pronto se
desarroll6 una fuerte critica a las ideas de Turner, en especial desde las
perspectivas urbanas marxistas, que entendian esta supuesta libertad para
autoconstruir como forma de validar practicas que sélo respondian a la pobreza
extrema. Autores como Rod Burgess (1978) o Mike Davis (2007) culparon a
Turner de contribuir a la precarizacion de la vivienda y desplazar la
responsabilidad sobre poblacion ya vulnerable.

“Elogiar las habilidades de los pobres se convirtié en una cortina de humo para
renegar de las obligaciones histéricas del Estado en relacién con la pobreza y la falta de
vivienda.” (Davis, 2007: 99)

Turner, sin embargo, supo reconocer el potencial y agencia politica de los
entramados comunitarios que organizan la vida en estos territorios. A pesar de
todo, cuesta aceptar que sean las comunidades desposeidas quienes deban trabajar
mas por cuestiones que los grupos beneficiarios de su desposesion obtienen por
derecho.

A continuacidn, se exponen tres actuaciones con distintos grados de control
institucional: una renovacion urbana basada en el recambio de vivienda en forma
de paquete completo, como en O Reconco (Ourense); un proceso de
autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Lugo); y, por Gltimo, una
actuacién de rehabilitacién dirigida mediante autoconstruccién en el barrio As
Rarias (A Corufia).

4. METODOLOGIA

El analisis que se presenta parte de los trabajos previos de la autora sobre el
urbanismo segregativo y los asentamientos precarios en Galicia (2021, 2022). La
metodologia combind técnicas cuantitativas y cualitativas imbricando disciplinas
aparte del urbanismo. En la Tabla 1 se sintetizan las cuatro fases en que se
organizo la investigacion:
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FASE 0 | Identificacion de la mirada situada:

Reflexion previa sobre los posicionamientos epistémicos Yy
personales de partida.
FASE 1 | Andlisis de estudios e informes precedentes sobre el ambito
FASE 2 | Caracterizacion general de los asentamientos:
Levantamientos planimétricos, estudio urbanistico y morfolégico
FASE 3 | Analisis documental de las politicas relacionadas
FASE 4 | Analisis cualitativo de las politicas relacionadas:

Entrevista semiestructurada, estudio del discurso institucional,
vecinal y medidtico, observacién participante

Tabla 1: Fases de la metodologia empleada. Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de estas cuatro fases de investigacion contribuyd al objetivo de
la investigacion: identificar una serie de claves a considerar en las politicas
publicas de mejoramiento urbano. El anélisis cualitativo permitié obtener la
perspectiva y valoracion de la poblacion objeto de dichas politicas, como sujetos
diagnosticos tanto de estas como de su propia situacion. Se prioriz6 esta fuente al
observar que la evaluacion de dichas politicas tiende a proceder de las
instituciones o entidades sociales promotoras. La descripcion de los casos de
estudio y el analisis de resultados se apoyan sustancialmente en la informacion
obtenida durante el trabajo de campo. Mediante este proceso se dilucidaron las
variables de observacion que se exponen en el analisis de resultados.

Las entrevistas se organizaron en tres bloques temporales (Pasado-Presente-
Futuro) que recogen la influencia de las intervenciones en la historia de vida de
sus residentes. Asi, se atendio al factor temporal de las mismas, que no so6lo
responden por el momento socioeconémico o politico en que se desarrollan, sino
gue deben explicarse en todo el espectro temporal de la vida de los asentamientos.
Se ha empleado un criterio triple en la seleccion de entrevistas. Primero, se buscé
la mayor heterogeneidad posible de edad, género, situacién socioeconémica o
nivel de arraigo en el asentamiento y el lugar donde se ubica. Segundo,
entendiendo que el grueso de las cargas familiares recae en las mujeres, y que la
necesidad de transformacion en la vivienda nace de lo cotidiano (Botana, 2021;
Botana, 2022), se fomentd la voz de mujeres en diferentes etapas de su vida. En
tercer lugar, se priorizé la perspectiva de los residentes. Aunque se plantearon
entrevistas semiestructuradas, las condiciones de la observacion participante
favorecieron encuentros o conversaciones informales en acompafiamientos,
visitas o acciones de denuncia realizadas con las residentes, a partir de los cuales
se obtuvieron datos de interés para la investigacion.

Durante la investigacion en toda Galicia, se visitaron 23 asentamientos,
realizando més de 85 entrevistas, formales e informales, con poblacidn residente.
También se realizaron 46 entrevistas semiestructuradas con personal
administrativo y entidades sociales y con 22 referentes académicos y el
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pensamiento critico romani. Los casos de estudio seleccionados representan tres
procedimientos de actuacion sobre asentamientos precarios segun ldgicas de
arraigo. El caso de As Rafas se sitda en la ciudad mediana de A Corufia, al
noroeste de Galicia, los casos de Los Almendros y Reconco se sitdan en villas de
las provincias de Lugo y Ourense (Figura 1):

ACORUNA

Asentamientos precarios
— A existentes

I
10 20 50km

Figura 1: Localizacion de casos de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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5.  DESCRIPCION DE LOS CASOS DE ESTUDIO

A continuacion, se exponen las tres tipologias de actuaciones segun distintos
grados de control institucional: una renovacion urbana consistente en el recambio de
vivienda en forma de paquete completo, como en el nicleo de Maceda (Ourense); un
proceso de autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Lugo) y, por
altimo, una actuacion de rehabilitacion basada en la autoconstruccion en el barrio As
Rafas (A Corufa).

5.1. Recambio de vivienda: la transformacion del asentamiento de Reconco
(Ourense)

La renovacién del nucleo de chabolas de Reconco es la operacion mas
[lamativa en cuanto a la transformacion cualitativa del barrio. Maceda es un
municipio de menos de 3.000 habitantes donde un grupo romani se asenté en los
afios 50 para desempefiar sus oficios. En 1960, el alcalde franquista del momento
los expulsd del centro a un area periférica donde, poco después, se instalo el
vertedero. En 2004 el ayuntamiento solicito al Instituto Galego de Vivenda e Solo
(IGVS) su inclusion en el Programa de Erradicacion del Chabolismo (PEC) para
construir, en la misma ubicacion, 23 viviendas modulares para alquiler social de
las familias. Para ello, cedio los terrenos y aportd el 20% de los costes, el otro
80% estaba financiado por la Xunta. El proyecto, iniciado en 2008 y pionero en
Galicia, aparecid en los medios como “la primera urbanizacion para gitanos de la
Xunta®”. Muchas narrativas periodisticas avivaron el antigitanismo (Cortés,
2022) y la conflictividad con el vecindario:

“Son 22 chalecitos con inmejorables vistas al valle de la Sierra de San Mamede,
bafiadas por el rio Sor”. El Pais, 27-05-2008

“Se podria decir que en Maceda son los payos quienes tienen riesgo de
discriminacion de vivienda frente a la poblacién gitana”. Declaraciones del alcalde de
Maceda recogidas en El Pais, 27-05-2008

“Gitanos en Maceda, “okupas” del arrabal.” Titular en el Faro de Vigo, 12-11-
2005

El realojo temporal propuesto durante las obras generé gran desconfianza
entre las mas de 160 residentes, que conocian los procesos en otros asentamientos
gallegos y temian un desalojo o un realojo ain mas precario. Es habitual plantear
realojos para la poblacién gitana en condiciones que rara vez se proponen a
poblacion no racializada (Botana, 2021). En este caso se envio a 8 familias a una
nave vacia de Proteccion Civil, donde se adaptaron infraviviendas temporales. El

8 https://elpais.com/diario/2008/05/27/galicia/1211883506_850215.html  (fecha  de
referencia: 10-01-2024).
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resto fue reubicado en unos barracones en el campo de la feria, una situacion
dificil de soportar para las familias, que también provocé malestar entre los
vecinos del centro.

La situacion se agravo con el retraso de unas obras que, previstas para seis
meses, duraron casi cinco afios (2005-2010). Se trataba de construcciones
modulares que la propia Conselleria planteaba como modelo para otros realojos.
Las viviendas, de unos 90mz2, contaban con un almacén de modo que muchas
familias pudieran mantener su medio de vida. Una de las viviendas se desting a
local social para actividades y formaciones.

Figura 2: Exterior del nuevo barrio de Reconco (Maceda). Fuente: Google Street View (fecha de
referencia: 01-09-2023).

5.2. Autoconstruccion asistida en el barrio Los Almendros (Quiroga, Lugo)

El origen del asentamiento se remonta a 1816, fecha recogida en el
salvoconducto que la Guardia Civil ofrecié a un grupo romani itinerante que
solicit6 hacer parada en la zona. Sus descendientes contaron con la ayuda vecinal
para construir la casa en 1971, donde residieron hasta que un incendio la destruyo
en 1996. Tras dos realojos temporales, la familia logr6 que la aseguradora
cubriese la pérdida y compraron una vivienda sin terminar en O Toucedo.
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En 1997, el ayuntamiento cedié a la familia un terreno aledafio a la casa para
gue construyeran nuevas viviendas. Con el apoyo de la Xunta de Galicia, el
municipio aportdé materiales de construccion, organiz6 formaciones en oficios y
asumio la direccion técnica de las obras, mientras que las familias se encargaron
de replantear y construir sus viviendas. Esta dinamica continla en practica en el
barrio, bautizado Los Almendros, mediante un plan anual destinado a trabajos en
el barrio. Como en las propuestas de Octavia Hill, las personas formadas fueron
transmitiendo sus capacidades a quienes desean aprender un oficio 0 mejorar sus
viviendas.

Figura 3: Imagen aérea de las inmediaciones del barrio. Fuente: elaboracién propia sobre imagen
de Google Earth (fecha de referencia: 10-03-2024).

El municipio de Quiroga, de 3.169 habitantes, se muestra satisfecho con esta
iniciativa, que tuvo participacion plena de la poblacion y el apoyo del resto de
vecinos. En 2021, el barrio contaba ya con once viviendas y otras tres en
construccion. Ademas, las residentes habian construido un centro social,
terminado en 2006, para reuniones comunitarias, el culto, formaciones y diversas
actividades.

Las instituciones presentan este proyecto como ejemplar, en términos de la
actuacion municipal y de integracion de la poblacion gitana. Lo cierto es que, mas
alla de otros matices sobre la idea de integracién?, el ayuntamiento apoy6 la

4 Es recomendable la lectura del texto “Integra te veas!” de Silvia Agiiero (2019). Disponible
en: https://www.pikaramagazine.com/2019/03/integra-te-veas/ (fecha de referencia: 10-03-2024).
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autogestion de las residentes antes que forzar acciones que redunden en su
exclusion. El barrio resultante encaja en el tejido rural que lo rodea, logrando
mantener cierta autonomia sin que sea percibido como un lugar divergente con
respecto al resto de la villa.

\ 4

- i patio central

“‘

zona de expansion
del barrio

s 5
B = vivienda (1997) [ viviendas local social/culto usos auxiliares 1

Figura 4: Planimetria de Los Almendros. Fuente: Elaboracion propia.

5.3. El proyecto de rehabilitacién dirigida de As Rafas (A Corufia)

El barrio de As Rafias surgi6 en 1986 tras el desalojo de un gran
asentamiento céntrico en la ciudad de A Corufia. Para evitar un realojo forzado a
otro poblado construido por el ayuntamiento (Botana, 2021), decidieron comprar
un terreno periférico no urbanizable. La administracion no impidié que
construyeran sus viviendas, dado el aislamiento del lugar y la carencia de
alternativas de vivienda para esta poblacion, pero tampoco reconocio el barrio ni
lo dot6 de servicios o suministros. Se generd una situacion paraddjica que se les
impedia acceder a ayudas para rehabilitacion por no ser viviendas regularizadas;
aunque su condicién de propietarios se utiliz6 a menudo para negarles subsidios
de emergencia (Botana, 2021). Desde principios de los 2000, el area se convierte
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en un sector estratégico sobre el que planean diversos “pelotazos” urbanisticos
como un poligono industrial, el centro comercial Marineda City inaugurado en
2011 y la Ciudad Tecnoldgica y Parque Alto que nunca se construiran. Ademas,
se disponen infraestructuras que acordonan su ubicacién, como la Tercera Ronda
(2007-2015) que implico el derribo de siete viviendas (Figura 6), y el Eje
Atlantico de Alta Velocidad (Figura 5).

e 1erCera Ronda
wesssssssnses | inea FFCC
------ Vial de conexion poligono de Vio

A asentamiento de As Rafias

Figura 5: Presiones urbanisticas sobre As Rafias. Fuente: Elaboracién propia.

En 2007, en este marco de alta presion urbanistica, el ayuntamiento propone
una iniciativa de rehabilitacion dirigida para mejorar las 19 infraviviendas
existentes, ademas de formaciones en autoconstruccion. Se encarg6 el proyecto
al arquitecto Santiago Cirugeda®, con amplia experiencia en procesos de
autoconstruccion asistida. Inicialmente, las areas de urbanismo y servicios
sociales trabajaron juntas, pero las inercias administrativas y las agendas politicas
derivaron el proyecto, mediante cuantiosos convenios hominativos (ASF, 2010),
a la gestion a través de entidades sociales que debian coordinarse con el equipo
técnico de Recetas Urbanas.

El desarrollo del proyecto fue objeto de multiples criticas y bloqueos desde
la oposicion en el gobierno local, pero también desde entidades sociales con
presencia en el barrio como la ONGD Arquitectura Sin Fronteras (ASF), que

5 https://www.recetasurbanas.net (fecha de referencia: 10-01-2024).
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cuestiond la planificacion de las actuaciones, la comunicacion con las familias y
la no regularizacion de las viviendas. Segln conversaciones mantenidas con
Cirugeda, durante la investigacién se propuso la regularizacién, pero el
ayuntamiento opt6 por probar los resultados de la rehabilitacion antes de avanzar
en la legitimacion del barrio. Algunas familias protestaban por la falta de
informacidn concreta sobre los tiempos previstos y se produjo un gran rechazo a
los realojos provisionales ofrecidos por la administracion, que implicaban
abandonar el barrio o ser realojados con familiares.

. Demolicién + sustitucién prefabricada vi idas por cor ion vial viviendas sin mejora 11 1
. Rehabilitacién integral viviendas no participantesenelPEC "~~~ "7 °77° limitsdel barsio

nuevo vial ej
. Adecuacion y mejora construcciones auxiliares H+HHH-HH++HH trazado via FFCC

Figura 6: Esquema resumen de las intervenciones en viviendas. Fuente: Elaboracion propia.

La falta generalizada de apoyo y participacion frustr6 el proceso. Al final,
los trabajos se llevaron a cabo intermitentemente por una constructora local con
escasa implicacion de los residentes. La restitucion de las viviendas se dilaté hasta
dos afios provocando malestar entre los vecinos que, contando s6lo con acuerdos
verbales, no confiaban en que se cumplieran los compromisos.
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Las criticas de ASF se dirigieron también al papel de Fundacion Secretariado
Gitano como meros intermediarios de los fondos municipales. Mas alla de
diferencias en el planteamiento o las carencias en la ejecucion del proyecto, la
oposicion entre los diversos agentes de intervencion con presencia en As Rafias
revelaba un trasfondo de disputa sobre la tutorizacion del proceso y la hegemonia
de accion en el barrio, mas que atender a las prioridades de sus residentes (Botana,
2021).

Al final, con el cambio de gobierno local en 2011, el proyecto se paralizo
dejando trabajos a medias, que tuvieron que ir completando las propias residentes
para evitar un deterioro mayor. Las actividades de formacién fueron residuales y
no hubo medidas para mejorar la empleabilidad de la poblacién o atender otras
demandas sociales. En la Figura 6 se resumen las actuaciones realizadas en el
barrio entre 2008 y 2010, segln la informacidn facilitada por el equipo de Recetas
Urbanas y el informe difundido por ASF en 2010.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

La valoracion de los resultados del analisis de los tres casos de estudio se
expone en funcién de una serie de efectos sobre cada barrio que recogen tanto
variables ambientales o constructivas como sociocomunitarias. En la Tabla 2 se
sintetiza la incidencia de dichas actuaciones:

. . . Los
Valoracion de mejoras en términos de: | O Reconco | Almendros | AS Raiias

Habitabilidad y confort
Fortalecimiento comunitario
Percepcion de la segregacion
Situacion socioecondmica

Medio ambiente y salubridad
Seguridad en la tenencia del hogar

Percepcidn exterior del barrio

. Alta Media Baja T Sin cambios apreciables Deterioro de las condiciones

Tabla 2: Valoracion de las actuaciones en los barrios. Fuente: Elaboracion propia.

En términos de habitabilidad y confort, la transformacion de O Reconco ha
resultado més garantista porque ha implicado un control técnico de calidad en los
materiales y la ejecucion de las viviendas segun los criterios normativos actuales.
La urbanizacién exterior mantiene unas condiciones adecuadas de seguridad
ambiental y salubridad. El proceso de autoconstruccion de Los Almendros, si
bien ha mejorado la calidad de las viviendas, se mantiene en estandares minimos,
con varias casas sin revestimiento exterior y sin las condiciones 6ptimas de
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aislamiento térmico. En este sentido, la estanqueidad de las viviendas todavia
resulta insuficiente. Sin embargo, los niveles de salubridad y confort ambiental
han aumentado de forma notable, lo que redunda en una mayor disponibilidad del
espacio publico y comun para su uso intensivo. EI mutualismo (Filigrana, 2020)
es la formula productiva principal presente en todos los nucleos visitados y
analizados. Es frecuente que el trabajo se realice en las areas comunes y en
espacios compartidos con otras funciones. Esta préctica continla en la
construccion del hogar, que se realiza con el apoyo de las redes familiares y
vecinales. El grupo de mujeres con que trabajaba Hill en sus conjuntos de
vivienda obrera formaba parte de redes mutualistas que mejoraban
progresivamente los hogares, ofreciendo formaciones para reforzar sus
capacidades. En estos asentamientos la construccion del hogar suele recaer en las
mujeres, por lo que deben ser un sujeto clave y central en los proyectos de mejora.

El fortalecimiento comunitario se menciona de forma explicita durante las
entrevistas sobre el proceso de autoconstruccion asistida de Los Almendros, pero
no esta tan clara en los otros dos casos de estudio. En O Reconco, la mejora de
las condiciones de confort ha influido positivamente en la comunidad y en su
autogestion, pero en comentarios de la poblacidn se recoge un sentimiento de
continuidad sobre su segregacion en el municipio:

“Los propietarios no nos quieren alquilar pisos por ser gitanos. Parece ser que los
payos no nos quieren de vecinos. (...) No es cuestion de dinero, sino de racismo” (vecino
de Reconco)

Los proyectos de recambio de vivienda o paquete completo (Turner, 2018)
implican una mejora ambiental evidente, pero no garantizan el traslado a las vidas
de las residentes ya que sélo resuelven una parte material. En O Reconco todo el
proceso se coordind desde la administracion sin participacion de las residentes,
gue denuncian la perpetuacién de una segregacién no escogida. Ademas, el
proceso generd conflictos en el municipio y acusaciones hacia la administracion
de dar un trato preferencial a las familias gitanas, alertando de un efecto Ilamada
que nunca ocurrio, y de que la “nueva urbanizacion calé” impediria el desarrollo
de la villa. Tanto en este caso como en As Rafias, se produjeron realojos
temporales en malas condiciones, en espacios no previstos para su uso como
vivienda, lo que deteriord las relaciones comunitarias y la confianza en el
proyecto.

El proyecto en As Rafias ocasiond conflictos internos ante la falta de
transparencia en la priorizacion de las actuaciones, durante los realojos
temporales y con la paralizacion de los trabajos sin que el barrio recibiera ninguna
explicacion. La agenda y la capacidad auto-diagndstica de la poblacién no fue
tenida en cuenta como elemento clave del proceso. Algunas familias preferian un
traslado a otras zonas urbanas y otras habian iniciado un proceso de legalizacion
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del barrio y demandaban poder construir nuevas viviendas para mejorar
situaciones de hacinamiento, pero era condicion del proyecto no ampliar el
asentamiento. Por tanto, no se mejor6 la vulnerabilidad del barrio; la percepcién
de segregacion y la imagen negativa sobre éste persisten, lo que afecta al
sentimiento de integracion de sus residentes y sus posibilidades de mejorar su
situacion socioecondmica.

“Estamos hartos de proyectos y promesas de unos y otros, al final siempre estamos
solos para arreglarnos como podamos. Estamos desilusionados.” (vecina de As Rafias)

Turner (2018) sefialé como, a menudo, la inversion de recursos de los
programas de vivienda acaba en entidades mediadoras. En As Rafias se manifiesta
la percepcion de que la elevada cantidad de fondos destinados a proyectos en el
barrio no repercute en una mejora del bienestar de su poblacion sino en la propia
existencia de instituciones y entidades. Este caso permite reflexionar sobre el
colapso de ciertos programas cuando dependen demasiado de agendas politicas o
intereses particulares en conflicto.

Figura 7: Imagenes de As Rafias después del proyecto. Fuente: Imagenes tomadas por la autora en
2021.
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Para Turner, el fracaso de las politicas de vivienda social basadas en la
autoconstruccion se debia a que las instituciones se resistian a ceder parte del
control a los interesados. El proyecto en Los Almendros partid de la iniciativa del
barrio, que obtuvo el apoyo de la administracion; se trabajé con la poblacion, méas
que para la poblacién. En As Rafias fueron las instituciones quienes definieron
las condiciones y los tiempos del proceso. La poblacion fue llamada a participar
aportando su mano de obra, cuestién de la que Turner advierte de forma profética:

“El autoconstructor dirigido actiia como un peén (...) la autoconstruccion debe
basarse en la iniciativa y la capacidad de ejecucion del pueblo y no sélo en el valor de la
mano de obra que puede prestar en las horas libres.” (Turner, 2019: 75)

7. CONCLUSIONES

En las politicas de intervencion en los asentamientos gallegos predominan
las dindmicas de expulsion y desplazamiento hacia las periferias urbanas. Las
medidas de apoyo a la autoconstruccion fueron minoritarias y con resultados
diversos. El temor de las administraciones publicas por generar un “efecto
llamada” hace que las actuaciones se enfoquen en el desmantelamiento, antes que
la consolidacién y mejora.

Con este analisis critico se busca ampliar la comprension sobre
procedimientos que suelen presentarse como buenas practicas y reproducirse
como receta aplicable en cualquier asentamiento. Las politicas publicas basadas
en logicas de arraigo presentan mayores potencialidades que las dindmicas de
desalojo-realojo; pero debemos detectar los obstaculos que pueden empeorar adn
mas las vidas en los margenes y aumentar la culpa sobre sus residentes por no
mostrar la resiliencia esperada o aprovechar los dones impuestos por politicas
publicas esqueléticas. Como recuerda Benach (2021), estos asentamientos son
parte constitutiva de la ciudad y no podemos seguir describiéndolos como lugares
autorreferenciales que pueden explicarse a partir de un conjunto de indicadores
de vulnerabilidad.

Se proponen cuatro claves que podemos extraer de estas experiencias e
incorporar a los procesos de disefio de politicas publicas de mejoramiento urbano
(Figura 8):

- Lasincronia: implica que las intervenciones se alineen con las agendas y
los ritmos barriales, no con las agendas urbanisticas y politicas 0 segln
los ciclos de formulacién-ejecucion-justificacion de proyectos de las
entidades sociales. Buscar la sincronia, el momento en que existe una
necesidad manifiesta y una agencia colectiva, resulta esencial para
mejorar las posibilidades de que un proyecto resulte transformador y
cumpla sus objetivos.
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- Lacomunidad: resulta esencial que ese momento de sincronia se sostenga
sobre una comunidad organizada que pueda responder a las exigencias
de procesos complejos como estos. Las comunidades pasan por etapas de
cohesién, fortaleza o debilidad y es fundamental saber entender y
respetar el estado emocional de un barrio. La implicacion de la poblacion
es el eje vertebrador de estas politicas publicas y la imposicion de ritmos
y soluciones solo genera desafeccion (Fernandez, 2019).

- La estabilidad de los proyectos: cuestion primordial. ES necesaria una
mirada larga cuando imaginamos estas intervenciones y evaluar si
podemos contar con estabilidad de recursos humanos y econémicos tanto
de la administracién como de entidades y poblaciones colaboradoras.

- La independencia politica: es un factor determinante que marcara el
desarrollo de estas politicas urbanas. Las principales amenazas en estos
procesos surgen con las dependencias de las agendas urbanisticas y
politicas, como hemos visto en As Rafias.

Fortaleza Estabilidad Independencia

Sincronia comunitaria de recursos politica

Mayor adecuacion Mejor implicacion Mayor resiliencia Mas garantia de
y apropiacion y participacion de los proyectos y continuidad en
vecinal del proceso del barrio logro de objetivos las actuaciones

Figura 8: Esquema sintesis de las claves propuestas. Fuente: Elaboracién propia.

En Los Almendros el programa de autoconstruccion asistida ha tenido
continuidad en el tiempo, lo que ha aportado estabilidad a las actuaciones
permitiendo que se adapte a las necesidades de la poblacion. Esta iniciativa ha
fortalecido las redes comunitarias, fomentando la transmisibilidad de
conocimiento y la colectivizacion del proceso de construccion. Ahora bien, las
redes comunitarias por si solas no son suficientes para contrarrestar las
estructuras de exclusion y discriminacion antigitana que impiden su desarrollo
personal y colectivo (Filigrana, 2020).

En el hogar autoconstruido se acumulan saberes comunitarios y practicas
eficaces de gestion del espacio vivido. Las reflexiones de Turner en torno a la
vivienda como actividad humana relacional y colectiva nos ayudan a entender el
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espacio de los asentamientos “como una instantdnea tomada de una actividad,
una relacion entre los usuarios y la casa que se extiende durante toda la vida”
(Turner, 2019: 294). Ignorar la memoria, la especificidad y la agencia colectiva
desarrolladas en cada asentamiento nos impide imaginar politicas urbanas
transformadoras en ellos.
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Resumen: En las dltimas décadas se han suscitado dos debates en torno a los asentamientos informales
y su relacién con la arquitectura vernacula. El primero gira en torno a si esa arquitectura y conjuntos
pueden considerarse arquitectura vernacula. El segundo, més reciente y practicamente silenciado desde
las instituciones, se pregunta si aquellos pueden alcanzar la categoria de patrimonio cultural. Este articulo
pretende demostrar que ambos debates no dependen tanto de la consideracion epistemoldgica de los
asentamientos informales como de la previa conceptualizacion de la arquitectura vernacula, y aboga por
aplicar un criterio cultural y plenamente consecuente con nuestros principios democréaticos y
patrimoniales.

Palabras clave: asentamientos informales, arquitectura verndcula, patrimonio cultural, teoria de la
arquitectura.

Abstract: In recent decades, two debates have arisen around informal settlements and their relationship
to vernacular architecture. The first revolves around whether such architecture and ensembles can be
considered vernacular architecture. The second, more recent and practically silenced by the institutions,
asks whether they can reach the category of cultural heritage. This paper aims to show that both debates
do not depend so much on the epistemological consideration of informal settlements as on the previous
conceptualization of vernacular architecture, and advocates the application of a cultural criterion that is
fully consistent with our democratic and heritage principles.

Keywords: informal settlements, vernacular architecture, cultural heritage, architectural theory.
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Segun el ultimo World Cities Report (UN-Habitat, 2022: XVI) del Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, unos 1.600 millones de
personas —el 20% de la poblacién mundial— viven en la actualidad en viviendas
inadecuadas. De esta cifra, alrededor de 1.000 millones lo haria en barrios
marginales (slums) y asentamientos informales (informal settlements). Estos
habitats conviven a su vez con los denominados asentamientos de ocupantes
ilegales (squatters). Y si bien los tres tienen una acepcidén negativa y
problematica, definida en términos de carencia, ese peso especifico a nivel
mundial los ha convertido en la forma de desarrollo urbano de maés rapido
crecimiento. Es mas, muchas de las ciudades en desarrollo serian
econdmicamente insostenibles sin ellos (Dovey & King, 2011).

Como tipo especifico, los asentamientos informales se caracterizan por
desarrollarse sin control formal —al menos dirigido desde instancias externas—
sobre la planificacion, el disefio y la construccion. Estas condiciones han
suscitado en las Gltimas décadas dos debates en torno a su relacion con la
arquitectura vernacula, uno ya historico y otro relativamente reciente. El primero,
gue podemos remontar a la década de 1960, es si esa arquitectura y conjuntos
pueden considerarse arquitectura vernacula. Este primer debate se ha planteado
no tanto desde el campo de la teoria de la arquitectura vernacula —que sigue
siendo una disciplina poco transitada (Kellett & Napier, 1995)— como desde
aquellas instancias preocupadas por los propios asentamientos informales, tanto
a nivel tedrico —su planificacion espontanea, morfologia, realidad
sociologica...— como préactico, de cara a extraer posibles relaciones o lecciones
con respecto a la proyeccidn de nueva arquitectura o planeamiento urbano en esos
u otros enclaves geograficos (Gémez, 2010; Mollaahmetoglu Falay, 2015;
Malaque, Bartsch & Scriver, 2015; Ojo-Aromokudu, 2019).

El segundo debate, mas reciente, es el referido a si los asentamientos
informales y su arquitectura pueden alcanzar la categoria de patrimonio cultural.
En este caso, se trata de una posibilidad sumida en prejuicios arraigados de raiz
aporofobica y, por eso, todavia menos presente y eludida de manera unanime —
como forma de rechazo— por parte de las instituciones, incluidas las propiamente
patrimoniales. Sin embargo es, a su vez, un debate ya abierto por parte de las
comunidades afectadas y que serd imposible no afrontar, porque tarde o temprano
el establishment patrimonial y las instancias normativas que predican el concepto
abierto, participativo y democratico del patrimonio cultural no tendrdn mas
remedio que aplicarlo con todas sus consecuencias (Pérez Gil, 2022a).

Tal y como trataré de demostrar, ambos debates no dependen tanto de la
consideracion epistemoldgica de los asentamientos informales como de la previa
conceptualizacién de la arquitectura vernacula, cuestion esta que, a pesar de
contar con una tradicion académica mucho mas extensa, no es tan clara ni
evidente como cabria esperar.
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1. ASENTAMIENTOS INFORMALES Y ARQUITECTURA VERNACULA

Si partimos de un escenario conceptual heredado y de uso ordinario —que
se ird matizando a lo largo de este trabajo—, arquitectura vernacula y
asentamientos informales son categorias histéricamente relacionadas.
Representan, en primer lugar, dos imagenes complementarias —y en principio
negativas— de contraposicion a lo culto-formal (Figura 1) en los &mbitos rural y
urbano, respectivamente (Brunskill, 1978; Gomez, 2010).

En segundo lugar, ambas expresiones han seguido sendas paralelas hacia su
reconocimiento cultural; paralelas, pero no simultaneas, porque mientras que lo
rural-popular fue identificado con anterioridad y consiguié liberarse de los
prejuicios negativos, reconociéndose y prestigiandose a medida que se estudiaba,
no sucedid lo mismo con lo informal-urbano. Esto Gltimo acabé dominando y
representando todo el espectro de lo negativo.

Figura 1: Asentamientos informales en Madrid a principios del siglo XIX. Fuente: Fernando
Brambilla: detalle de la “Vista del Palacio Real desde las orillas del Manzanares, hacia 1825.
Patrimonio Nacional.

Hubo que esperar a bien entrado el siglo XX para que la percepcion sobre
los asentamientos informales y sus construcciones fuera variando entre
determinados sectores muy minoritarios. Algunos autores comenzaron entonces
a llamar la atencion sobre las ventajas que podia tener la autoconstruccion, frente
a la escasa 0 nula decision que tenian los compradores al uso sobre un producto
que se imponia casi cerrado (Grindley, 1976). La contribucion de los usuarios al
disefio, construccion y administracion de su vivienda empez6 a verse como un
proceso liberador y de realizacion personal que estimulaba el bienestar individual
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y social (Fichter, Turner & Grenell, 1976). John F. C. Turner fue una de las
figuras més destacadas de esta reivindicacion. Se empefi6 en justificar las
ventajas de los sistemas locales autogobernados para los asentamientos
informales, asi como los inconvenientes del dirigismo politico y los sistemas de
construccion prefabricados en boga, que consideraba antieconémicos y
socialmente antifuncionales. En su lugar, reclamaba la necesidad de autonomia
en la toma de decisiones en el planeamiento, construccion, administraciéon y
mantenimiento (Figura 2). No obstante, estas propuestas encontraron pronto
también sus detractores. Tal reaccion era esperable ante un punto de vista tan
manigueo como vehemente, segln el cual las misérrimas casas autoconstruidas
eran vistas como espacios que “maximizan las oportunidades familiares de
mejorar” (Turner, 1977: 71), frente al resto de alojamientos, que supuestamente
aislan a los usuarios de sus fuentes de subsistencia y absorben sus recursos
econdmicos, minimizando esas oportunidades. En este sentido, Hans Harms
(1976: 61) critico el método de analisis empleado por Turner y la sugerencia de
que la actividad constructiva de las barriadas fuese autdnoma o independiente de
su contexto, lo que podia ser tanto como “confundir el término de autonomia con
el de exclusion™.

Plani- Cons- Admi- Plani- Cons- Admi-
(ican truyen nistran fican truyen nistran

Reguladores
. @ ® o Sector Publico ‘ ‘ d

Proveedores

’ o Sector Privado
(comercial)
Usuarios
‘ ' ‘ o Sector Popular .

Fig. 9. Sistemas de vivienda
administrados centralmente o
heteronomos.

Fig. 8. Sistemas de vivienda
autogobernados locaimentc o
autonomos.

Figura 2: Dependencias de los sistemas de vivienda autbnomos o heterénomos en relacion a la
planificacion, construccién y administracion, segin John F. C. Turner. Fuente: Turner, John F. C.
(1977), Vivienda. Todo, todo el poder para los usuarios, p. 47.

Otro sintoma del cambio de percepcién hacia los asentamientos informales
lo encontramos en su tratamiento nominal. Como perspicazmente advierte la
convocatoria de articulos de esta revista, las palabras no son neutras y los cambios
en el 1éxico nos permiten comprobar transformaciones culturales, disciplinares o
ideoldgicas més profundas (Yiftachel, 2006). Se ha llegado asi a formulaciones
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mas o menos asépticas como la de “asentamientos informales” en lugar de otras
que acabaron considerdndose peyorativas (Dovey et al., 2020). Y esto en un
contexto tedrico y social que sigue siendo reacio a estas manifestaciones y que
obvia, sin embargo, que la etimologia de algunos de nuestros vocablos
arquitecténicos mas comunes —como el espafiol o italiano “casa”— se remonta
precisamente al estadio mas humilde de las viviendas histéricas (casae o tuguria)
y no a lo que entonces se consideraba digno (domus) (Fernadndez Vega, 1999:
413-418). No obstante, la evolucion en el significante de los conceptos pone de
manifiesto no solo una modulacién hacia el lenguaje politicamente correcto,
imperante en nuestros dias y creado con el fin de no herir ninguna sensibilidad o
acaso de disfrazar algin conflicto demasiado evidente e incomodo. Revela
también un cambio en el significado para algunos sectores, especialmente para
las comunidades involucradas.

2. LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES COMO ARQUITECTURA VERNACULA

Mas alla de esas relaciones o paralelismos, la clave para llegar a alguna
conclusion cierta acerca de si la arquitectura de los asentamientos informales es
arquitectura vernacula pasa ante todo por tener claro el referente. Ese segundo
término de comparacion debe estar bien definido, pues de su precision depende
la fiabilidad de la comparacion. Y, en nuestro caso, esto no es siempre asi, por
mas que pudiera darse por hecho lo contrario.

No es el sitio ni el momento de abrir ahora esa otra cuestion, de demasiada
enjundia y tratada incluso por mi en trabajos especificos, pero si cumple
establecer ciertas aclaraciones. En primer lugar, que la arquitectura vernacula
adolece de un déficit de conceptualizacion y que histéricamente se ha tratado
desde enfoques y paradigmas diferentes, siendo el mas prolifico e
indiscutiblemente hegemonico el que podriamos denominar constructivo o
formalista. Desde esta perspectiva, la arquitectura se analiza considerando
principalmente —y casi en exclusiva— su realidad material, atendiendo a las
tipologias, materiales, sistemas de construccion... Pero este enfoque, que es el
gue ha dominado y ain hoy domina muchos de los planteamientos académicos y
de gestién-conservacion europeos, deja de lado lo que a otros nos parece lo mas
importante: las personas que construyen, colaboran o usan esas construcciones.
Autores de filiacion antropoldgica, como Paul Oliver, nos recuerdan que no
existen “edificios tradicionales” ni “arquitectura tradicional”, sino edificios que
encarnan tradiciones (Oliver, 1989).

En mi opinion, el enfoque cultural, si bien no suplanta ni priva de legitimidad
a los otros —entre otras razones porque también participa de ellos—, es el que
debe regir las aproximaciones a la arquitectura vernacula, por cuanto reconoce
mejor que ningun otro su especificidad cultural y ser el Unico capaz de abarcarla
integralmente.
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Por otra parte, hay que advertir sobre la artificialidad de la dicotomia
popular-culto de la que partiamos antes. No existe tal compartimentacion estanca
entre las personas que componen una sociedad ni entre sus expresiones culturales.
No ha existido nunca ni mucho menos en la actualidad, donde las estructuras
sociales, las comunicaciones y los flujos de informacién difuminan cualquier
frontera y tienden a globalizarlo todo, incluso los ambitos geogréaficos antes
incomunicados entre si 0 con el resto del mundo. Hasta la arquitectura del
Movimiento Moderno ha influido sobre las favelas brasilefias (Lara, 2002). Y es
por eso por lo que cabria incluso preguntarse si esta justificado hablar de
“arquitectura vernacula” y no de un tinico concepto de arquitectura (Davidson,
2013).

Ahora bien, si entendemos la arquitectura vernacula como expresion cultural
de una determinada comunidad y si aceptamos que no tiene sentido hablar de una
“arquitectura verndcula” o de otra “culta”, tampoco lo tiene diferenciar o
comparar la primera con la de los asentamientos informales. Todas son
arquitectura, todas expresion cultural, todas portan significados valiosos para
entender a la comunidad que las crea, disfruta o interpreta. Tan solo cabria
diferenciar cuéles tendrian un mayor significado vernaculo, de significacion de
las circunstancias y valores de una determinada comunidad con respecto a su
medio. Y, en ese caso, habria que decir que la arquitectura de los asentamientos
informales encarna quizas mejor gque ninguna otra los valores vernaculos
actuales. Es mas, Hossam Mahdy (2019) afirma que, en algunos contextos como
el mundo arabe, donde el ambito de la formalidad sigue los patrones occidentales,
las actividades constructivas informales pueden ser la Unica via posible para la
genuina expresion arquitecténica de la comunidad indigena.

La misma conclusion estaba implicita o expresada ya en los textos de los
estudiosos de los asentamientos informales hace medio siglo. Desde un enfoque
claramente antropol6gico que interpretaba la vivienda (housing) mas en su
acepcién de proceso que como unidad de habitacion, Turner (1976: 154-178)
recordaba al reivindicar el papel de los usuarios en las decisiones de eleccién,
construccion, uso y mejora de la vivienda, que esas eran todas “caracteristicas
tradicionales de los sistemas habitacionales locales”. Y Mark Lapping (1973: 447)
no dudo en atribuir a los asentamientos ilegales una condicién de vernaculo actual:

“Essentially, then, the squatter settlements can be conceived of as modern
vernacular environments in that they are spontaneous, incremental, popular dwelling
environments closely tied to the desires of the masses which arise out of the need, latent
and articulate, of non-specialized, every-day people for shelter®.”

1 “En esencia, los asentamientos ilegales pueden concebirse como entornos verniculos
modernos en la medida en que son entornos de vivienda espontanea, incremental y popular
estrechamente ligados a los deseos de las masas que surgen de la necesidad, latente y articulada, de
refugio de personas no especializadas y cotidianas” (Traduccion del autor).
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Algunos pensamos que pueden ser precisamente las construcciones de los
asentamientos informales las que mejor identifiquen hoy los valores de una
comunidad local. Para explicar esta afirmacion hay que partir, en primer lugar,
del paradigma cultural antes enunciado y, en segundo, de otras dos conclusiones
emanadas del mismo (Pérez Gil, 2016). La primera, es la falsedad del axioma
comunmente aceptado de que la arquitectura verndcula es preindustrial por
definicion. Desde un punto de vista cultural, la materialidad no es mas que el
medio en el que se manifiesta la cultura; es en el proceso y no en el resultado
donde estriba el valor de esta arquitectura. De este principio se colige a su vez la
inexactitud de otro axioma igualmente aceptado que dice que la vernacula es una
arquitectura en vias de extincion. En realidad, toda comunidad plasma su cultura
en —y a través de— la arquitectura, aunque se trate de una version mas o menos
evidente y diferente de las historicas.

La segunda conclusién es que, aceptando la posibilidad de referirnos a la
“arquitectura vernacula” por utilidad o convencion, y aceptando esa indiferencia
hacia los materiales, hay que discernir entre dos tipos de arquitecturas vernaculas:
historica y actual. La primera la integran aquellas obras y conjuntos que poseen
valores antropoldgicos vernaculos, pero de caracter historico, pues pertenecen a
periodos o contextos culturales del pasado de esa comunidad. La segunda esta
referida a aquellos bienes que se manifiestan como patrimonio vivo, donde se
verifican los valores antropol6gicos vernaculos de una comunidad que construye,
mantiene o usa los primeros, con independencia del tipo de medios.

Ambas arquitecturas nos ofrecen informacion sobre la cultura de una
comunidad concreta. Ahora bien, en el caso de la actual, esa arquitectura serd mas
auténtica —o mas auténticamente vernacula— en la medida en que sus atributos
materiales porten mas valores de la propia comunidad y esto depende del grado
de libertad al que se someta al proceso. Caniggia y Maffei (1995) se refirieron a
ello a través de los conceptos de “conciencia espontanea” y “conciencia critica”.
La primera seria la aptitud del sujeto para actuar segin la esencia cultural
heredada sin necesidad ni obligatoriedad de mediaciones o decisiones, mientras
gue la segunda seria resultado de un ejercicio critico.

En este sentido, no cabe duda de que aquellas sociedades con menos
condicionantes externos o normativos estaran en mejor disposicion de expresar
sus valores culturales, aun considerando que dichos condicionantes son a su vez
parte del contexto cultural propio. Sirva como ejemplo la evolucion histérica que
han sufrido las techumbres de los edificios. En Espafia, las cubiertas tradicionales
de muchas comarcas del noroeste como las leonesas fueron vegetales —de
cuelmo, centeno— hasta el siglo XIX, proscribiéndolas progresivamente las
ordenanzas concejiles por su condicion combustible y sustituyéndose por otras
de teja o pizarra, las cuales nos han legado un paisaje urbano que no es tan
ancestral como pudiera pensarse (Figura 3). Y en la actualidad ya no las cubiertas,
sino cualquier tipo de construccion y aun de reforma sobre un edificio en esas
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localidades debe someterse a un proyecto redactado por un facultativo y
sancionado con la oportuna licencia administrativa, asi como sometido a todas
las normativas y estandares predeterminados, los cuales pueden homologarse a
los de enclaves muy diferentes culturalmente. En consecuencia, las
construcciones de esos lugares han pasado de ser disefiadas y ejecutadas por la
propia comunidad —generalmente de la mano de constructores o especialistas
locales— y con los materiales del lugar, a convertirse en obras en las que la
participacion de los usuarios es cada vez menor. Pero eso no significa, como a
veces se deja entrever, que ya no haya participacion cultural local, aunque,
obviamente, esta sea menos acusada. Hassan Fathy nos recordaba que, incluso
cuando el propietario no participa en la construccion manualmente, puede
participar en el proyecto a través del seguimiento del mismo y de un dialogo
constante con arquitectos y artesanos (Fathy, 2021: 62).

Figura 3: Morales del Arcediano (Ledn, Espafia). Fuente: Autor (2011).

Desde el campo especifico de la Teoria arquitectonica-antropolégica, Amos
Rapoport se refirio también a ese proceso afirmando que, en tanto que fenémeno
humano, aun bajo las mas severas restricciones fisicas y con la tecnologia mas
limitada, el individuo siempre puede elegir en términos culturales (Rapoport,
1972: 67-68). Para ello desarroll6 el concepto de “situacion critica” (critically)
mediante el que ponia en relacion las limitaciones en la edificacion —clima,
materiales, tecnologia... pero también las reglamentaciones— con las
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posibilidades de eleccidon sobre la forma. Sostenia entonces que cuanto mas
graves son las presiones, menores las posibilidades de eleccion, pero eso no
conllevaba su inexistencia (Rapoport, 1972: 80-82).

En la actualidad, en las sociedades occidentales, esos condicionantes o
limitaciones constructivas estan generalizados y resulta practicamente imposible
sustraerse a ellos. Hasta el campo se integré hace mucho en la modernidad
urbano-capitalista. Alli, de manera casi generalizada, la produccién agropecuaria,
la construccidn o muchos habitos han pasado a depender del exterior porque sus
habitantes ya no trabajan con materiales propios o utensilios fabricados y
reparados por ellos mismos, ni dedican los tiempos libres a la construccién ni se
conforman con los antiguos medios y rutinas (Baigorri, 1983; Gonzéalez Claveran,
1999). A esto hemos de sumar las obligadas limitaciones de orden facultativo y
normativo para la construccion o la planificacién urbanistica.

Pero en nuestras sociedades existe aln un reducto donde la ilegalidad
permite ignorar estos condicionantes en alguna medida y es, precisamente, el
ambito de los asentamientos informales. Aqui, las comunidades se adaptan al
medio con los recursos disponibles, generalmente materiales industriales y de
desecho propios de nuestras sociedades industriales, y esa libertad que faculta la
ilegalidad nos permite contemplar construcciones y conjuntos realmente
vernaculos, en tanto que son expresion auténtica de la adaptacion de esa
comunidad concreta a su medio especifico, seglin su propia conciencia cultural.

Figura 4: Huertos urbanos en Aubervilliers, Paris. Fuente: Autor (2022).
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Al hablar ahora de la arquitectura de los asentamientos informales me estoy
refiriendo a realidades muy diferentes, incluyendo escalas diversas, ambitos
urbanos o rurales, construcciones auxiliares independientes e incluso producidas
por personas procedentes de ambitos perfectamente formales (Figura 4). En el
caso de los asentamientos informales periurbanos, su expresion cultural es
indicativa tanto de su propio contexto como de la cultura de procedencia de sus
habitantes. Muchos estudios revelan como en ellos suelen reproducirse las pautas
culturales materiales e inmateriales de la comunidad de origen, ya que es habitual
la llegada sucesiva de familiares o vecinos, su instalacion en zonas proximas y el
desarrollo de préacticas de apoyo y solidaridad. Esperanza Molina, que llevo a
cabo un intenso trabajo de campo en los barrios de chabolas de Entrevias
(Madrid) entre 1957 y 1964, fue testigo de esas conductas:

“Habian llegado de su pueblo con la imagen del mismo en la retina, y sin querer
habian reproducido algo de esa imagen en sus casas (nunca emplearia el término
despectivo de chabola) que podian jabelgar cuando les viniera en gana (generalmente
por semana Santa, por Pascua de Navidad y por San Juan). Tenian una sola planta, con
lo que en el buen tiempo salian a la puerta de la calle a coser o charlar o jugar, sin més
esfuerzo que sacar una silla. Por otro lado, poco a poco, con envases vacios y material
de deshecho (sic) podian irse haciendo un corralito en el que poner gallinas, conejos, el
perro 'y una cabra, tender la ropa y trastear los domingos. Era la prolongacién del mundo
que habian abandonado.” (Molina, 1972; 230).

Igualmente, otros asentamientos irregulares como las favelas brasilefias nos
revelan su palmaria condicion vernacula a través de sus diferentes escalas, desde
la arquitectonica hasta la urbana y paisajistica (Pérez Gil, 2022b). Como
expresiones vernaculas, se han adaptado al medio fisico. Sobre un relieve a
menudo accidentado han sabido levantarse y articularse, creando ricas
perspectivas y recorridos intrincados que les otorgan originalidad. Su
agrupamiento ha creado conjuntos que dan forma al paisaje urbano y periurbano
de muchas ciudades. Sus volimenes acompasados y su colorido conforman un
telon de fondo facilmente reconocible. Se trata, pues, del producto genuino de
una comunidad en su adaptacion al medio y condiciones. Son un claro ejemplo
de arquitectura vernacula actual, todo ello sin menoscabo de reconocer sus
problemas.

3. LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES COMO PATRIMONIO CULTURAL

Constatado el hecho de que la arquitectura de los asentamientos informales
puede ser entendida como arquitectura vernacula (Kellett, 2011), siempre y
cuando aceptemos la conveniencia de hablar de esta como algo diferenciado, no
debiera haber muchas dudas en cuanto al segundo debate expuesto: el de si esa
arquitectura puede alcanzar la categoria patrimonial. Sin embargo, esa
posibilidad ni siquiera se plantea como debate por parte de las instituciones. El
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hecho de que nos estemos refiriendo a hébitats evidentemente pauperizados,
carentes muchas veces de los minimos servicios basicos y asolados por graves
problemas sociales, parece impedir automaticamente la mera posibilidad de
debatir sobre su condicion patrimonial. Se entiende que eso podria suponer la
connivencia con esa problemaética por parte de la institucion declarante y la
consiguiente exigencia de conservacion de sus valores, conservacion que estaria
perpetuando esas condiciones de vida. Y todo esto sin olvidar un marco
internacional que est4 unanimemente comprometido con documentos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, objetivos integrados de los cuales
el primero es precisamente erradicar la pobreza, el tercero la salud y el bienestar,
el sexto el agua limpia y el saneamiento, y el onceno las ciudades y comunidades
sostenibles.

Sin embargo, y sin menoscabo del compromiso con los ODS, desde el
ambito de la teoria de la arquitectura no deberia haber problema en abordar este
debate, més cuando se ha abierto ya desde las propias comunidades implicadas.
Hace méas de medio siglo Mark Lapping (1973) constataba la contradiccion entre
la opinion de la mayoria de los observadores de clase media y alta, que
consideraban los asentamientos informales una virulenta enfermedad social, y la
de muchos de sus habitantes, que lejos de ser negativa era motivo de orgullo por
representar “zonas de emergencia” con respecto a lugares de procedencia
objetivamente peores. Este proceso se ha revitalizado las ultimas décadas. Existe
una tendencia mundial de las comunidades de los asentamientos informales a
reconocerse en los mismos y a activar mecanismos que predican ese
reconocimiento y sus valores identitarios (Anholt, 2010). Y, paralelamente, el
denominado slum tourism es un fenémeno cada vez méas extendido en todos los
continentes (Frenzel & Koens, 2012), aunque con orientaciones muy variadas e
incluso contrapuestas. En Brasil, por ejemplo, los barrios de favelas estan
empezando a ser valorados activamente desde el propio vecindario, e incluso se
han abierto museos tematicos en Horto, Rocinha, Maré o el Museu da Favela
(MUF), en Pavao-Pavaozinho (Groves, 2015). En otros lugares este auge también
estd presente, aunque a partir de la transformacién de los asentamientos y la
valorizacidon de elementos ajenos a los mismos. Tal es el caso del “urbanismo
social” de Medellin (Colombia) con sus proyectos urbanos integrales, la mejora
de viviendas, las nuevas dotaciones de equipamientos y espacios urbanos
disefiados por arquitectos de prestigio, o su teleférico (Hernandez-Garcia, 2013).
De esta forma, se valoran turisticamente estos barrios, aunque con un sesgo
contrario a sus posibles valores: como muestra de su capacidad de transformacion
en términos de “mejora” y como nuevo escenario de arquitecturas prestigiosas,
segun un modelo, pues, que los aleja de la informalidad local para integrarlos en
el urbanismo mas oficial y global.

Por ultimo, este reconocimiento estd presente también en aquellos agentes
exdgenos que han empatizado con las comunidades a través de la observacion
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participante, como son los casos de los citados John Turner o Esperanza Molina.
Esta Ultima se referia a ello de manera muy elocuente:

“[...] cuando se ha vivido alli, cuando el barro ha bloqueado las viviendas durante
una semana; cuando se ha visto trazar las calles y subir los pisos y se ha conocido una
por una cada familia, nacer a los nifios y verlos ponerse su primer «baby» blanco, la
perspectiva generalizadora se pierde, el circulo se estrecha y se tiene conciencia de
pertenecer a algo muy propio e intimo que nos diferencia y separa de los demés y que
nos une e iguala entre nosotros.” (Molina, 1972: 228).

Una vez maés, las sociedades se adelantan a los gobiernos y, si esta
reivindicacion espontanea de la comunidad anfitriona es ya un hecho, con méas
razon desde la teoria académica resultaria ciertamente contradictorio que, a la par
gue abogamos por un patrimonio participativo y democratico, censurasemos
cualquier participacion por parte de las propias comunidades cuando sus voces
no coinciden con los criterios del mundo académico o institucional. Caeriamos
entonces en una suerte de despotismo ilustrado o nos retrotraeriamos a un
paradigma cultural colonialista donde el relativismo cultural habria sido
engullido por el paternalismo de la metrépoli.

¢Significa todo esto que los asentamientos informales adquieren la categoria
de patrimonio? Por supuesto que no. Como sucede con cualquier otro bien, esa
cuestién pasa por un proceso critico de patrimonializacién y para llegar hasta alli
los atributos deben portar valores claramente reconocibles, con los que esa
comunidad se identifique, aunque estas posibilidades son dificiles tratindose de
habitats tan dindmicos, efimeros y sensibles. Pero, precisamente porque se trata
de arquitecturas o expresiones materiales culturales, se les puede aplicar el mismo
razonamiento que al resto de construcciones del planeta e invertirse la pregunta:
¢significa todo esto que los asentamientos informales no pueden adquirir la
categoria de patrimonio? Y la respuesta seria un rotundo no.

Cualquier obra humana tiene un significado cultural y, por eso, es
susceptible de ser declarada patrimonio. Atrds quedd el limitado concepto
patrimonial restringido a los valores altoculturales (Carrier, 1992). Ademas, no
debemos olvidar que la arquitectura vernacula histérica que tanto valoramos fue,
en buena parte de los casos, la arquitectura de la pobreza y de las gentes humildes,
cuando no de la miseria. Desde el presentismo dominante, a menudo se olvida
que nuestra visién esta embriagada por la idealizacion del pasado, que se adapta
continuamente a nuestras estructuras mentales a través de procesos de
actualizacion, mejora y exclusién (Lowenthal, 1996). Pero si hiciésemos el
esfuerzo de analizar objetivamente las condiciones de vida de nuestras viviendas
verndculas historicas comprobariamos que muchas de ellas tendrian estandares
de servicios y confort similares 0 mas bajos que los de las arquitecturas de los
asentamientos informales. Para empezar, el suministro eléctrico o el agua
corriente eran lujos inaccesibles dos o tres generaciones atras para la mayoria de
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las viviendas occidentales, es decir, algo ciertamente reciente en términos
historicos.

Pero fijémonos en algunas definiciones de infraviviendas, aun reconociendo
que, culturalmente, los estandares de habitabilidad pueden variar de un contexto
a otro (Oliver, 2007: 245). En la Espafia de 1961, la Memoria del Plan de
Absorcion de Chabolas definia como “chabola” lo siguiente:

“Toda edificacion que no merece el calificativo de vivienda y que sin embargo
alberga una familia. En ese cajon de sastre entran todas las gamas de la construccion
ilegal: falta de espacio, sin servicios, sin ventilacion, sin seguridad [...]. Albergues de
una planta, de ladrillo sin enfoscar, tiendas de campafia construidas con lonas y cartones,
cobertizos adosados a muros a medio derruir, cuevas excavadas aprovechando terreno
propicio, asentamiento bajo los puentes, sétanos de casas derruidas. Y con un
denominador comun: mas cubiles que viviendas, que producen, cuando se contemplan,
un efecto que no desaparecera.” (Martinez Aranda, 2024).

En México, la Comision Nacional de Vivienda (2019) estipula que una
vivienda en situacion de carencia es la que tiene al menos una de las siguientes
propiedades: piso de tierra, techo de carton o desechos, muros de materiales
reciclados, barro o vegetales —carrizo, bambd, palma—, asi como un
hacinamiento igual o superior a 2,5 personas por cuarto. Y la ONU define este
tipo de viviendas (slum household) como aquellas que carecen de al menos una
de estas caracteristicas: acceso a agua potable, saneamiento, espacio suficiente,
calidad estructural y seguridad de la propiedad (UN-Habitat, 2003: 18).

Con estos parametros de referencia, ¢qué deberiamos pensar de las cabafias
de los vaqueiros de alzada del Concejo asturiano de Somiedo (Espafia), con su
piso terreno, su cubierta de escoba, con una superficie total de menos de 25 m?
donde la vivienda —cuarto y cocina— era ademas el paso a la cuadra, de la que
guedaba separada por una sencilla divisoria entretejida de material lefioso, sin
agua, ni saneamiento y con un humilde fuego en un rincén (lareira) cuyo humo
inundaba todo el interior, habida cuenta de la inexistencia originaria de ventanas
ni chimenea? ;O qué pensar de los corros de esa misma comarca, donde
cohabitaba el pastor con algun ternero? (Menéndez, 2008: 115-142) Ambas
arquitecturas son hoy incuestionables obras vernaculas y valiosisimo patrimonio
etnologico pero, si nos remontadsemos al siglo XX para verlas en uso, ¢las
instituciones que actualmente se afanan en conservarlas y darlas a conocer se
atreverian siquiera a aceptarlas como espacios dignos para sus propietarios?
(Figura 5). La pregunta se responde sola.

Lo mismo podriamos aducir de algunos conjuntos incluidos en la Lista de
Patrimonio Mundial de UNESCO, como los paisajes culturales bassari, fula y
bedik (Senegal), bendecidos con los criterios 111, V y VI. Aunque en virtud de
estos ultimos se ensalza la “respuesta excepcional y original a las dificultades
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naturales y a la presion humana” (UNESCO, 2012), no encontraremos en su
expediente observacion critica alguna a sus condiciones habitacionales.

Figura 5: Comparativa entre cocina baja en hogar actual de Kenia e histérico de Espafia
(Felechas, Ledn). Fuente: Fotografias de Diego Pérez (2011) y Javier Callado (2012).

Reconocer el caracter patrimonial de algunas arquitecturas de los actuales
asentamientos informales es sin duda una cuestion, ademas de polémica,
compleja. Compleja porque ello conllevaria un gran reto: el de gestionar esa
“conciencia espontanea” sin convertirla en “critica”. Nos encontrariamos asi con
la gran paradoja de tener que asumir que aquello que se reconoce y pretende
conservar puede transmutar en otra cosa distinta y perderse irremediablemente.
Porque, como el silencio, si se invoca desaparece. Como el lenguaje o el paisaje
para J. B. Jackson (2010: 263), habrd que entender esta arquitectura y sus
conjuntos como “la lenta creacion de todos los elementos de la sociedad que crece
siguiendo sus propias leyes, rechazando o aceptando neologismos cuando lo
estima pertinente, apegandose a formas obsoletas, inventando otras nuevas”.
Pero, a la vez, como el lenguaje, quizas habria que plantearse unas ciertas reglas
o control, si entendemos que “un paisaje abandonado a si mismo sin objetivos a
largo plazo, sin estructura, sin leyes, aunque pueda llamarse a si mismo un
paraiso, acaba frustrando cualquier intento de orden social o moral” (Jackson,
2010: 263).

La cuestidon, una vez mas, estribaria entonces en establecer unos “limites
aceptables de cambio”, afortunada expresion de Gustavo Giovannoni (1988),
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aunque en este caso deberia primar esa espontaneidad que asociamos a tales
construcciones (informal settlements), adaptando las reglas a su espiritu, y habria
gue esperar a que esos habitats tan vitales y dindmicos madurasen lo suficiente
como para producir su propio vernaculo histérico, este si susceptible de ser
controlado y conservado en tanto que expresion de un tiempo pasado.

Hasta entonces, no debemos cerrar la posibilidad, por remota que pueda ser,
de entender los asentamientos informales como patrimonio. Hacerlo significaria
contradecir todo nuestro actual sistema democréatico (Meline Cantar, 2017) y
patrimonial (Pérez Gil, 2022a) y, ademas, supondria —0 supone— otra
contradiccion de base: la de desestimar los valores de los asentamientos
informales contemporéaneos e intentar imponer los criterios y reglamentaciones
oficiales obviando que, paralelamente, lo que muchas veces valoramos y
pretendemos salvaguardar en las arquitecturas y conjuntos vernaculos histéricos
—incluso en ciudades antiguas (Venerandi, lovene & Fusco, 2021)— es
precisamente el fruto de la libertad creativa de las comunidades, nacida de sus
propias convenciones culturales y necesariamente ajena a dichos criterios y
reglamentaciones oficiales.

El tiempo, mas pronto que tarde, decidira. Es s6lo cuestion de tiempo.
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Brasil, como estudo de caso. Os resultados mostram diferencas de aquecimento em diferentes partes da
cidade, sublinhando a necessidade de considerar o clima no planejamento urbano para promover a
sustentabilidade e minimizar o desconforto térmico. O estudo sugere que estes principios podem guiar o
licenciamento ambiental para reduzir areas impermeabilizadas e evitar o surgimento de ilhas de calor.

Palavras chave: planejamento urbano, ilhas de calor, uso do solo, sustentabilidade ambiental.

Resumen: Este articulo discute el uso de imagenes térmicas y mapas de uso del suelo para combatir las
islas de calor y promover un ambiente urbano sostenible en ciudades pequefias, utilizando S&o Francisco
do Sul, Brasil, como caso de estudio. Los resultados muestran diferencias de calentamiento en diferentes
partes de la ciudad, subrayando la necesidad de considerar el clima en la planificacién urbana para
promover la sostenibilidad y minimizar la incomodidad térmica. El estudio sugiere que estos principios
pueden guiar la licencia ambiental para reducir las areas impermeabilizadas y evitar la aparicion de islas
de calor.

Palabras clave: planificacion urbana, islas de calor, uso del suelo, sostenibilidad ambiental.

Abstract: This article discusses the use of thermal imaging and land use maps to combat heat islands and
promote a sustainable urban environment in small cities, using Sdo Francisco do Sul, Brazil, as a case
study. The results show heating differences in different parts of the city, underlining the need to consider
climate in urban planning to promote sustainability and minimize thermal discomfort. The study suggests
that these principles can guide environmental licensing to reduce impermeable areas and prevent the
emergence of heat islands.

Keywords: urban planning, heat islands, land use, environmental sustainability.

1. INTRODUCAO

O planejamento urbano é uma ferramenta essencial para a promocao de
cidades saudaveis, resilientes e sustentaveis (Orsi, 2023). Esta necessidade é
relevante tanto para areas metropolitanas quanto para areas rurais dentro dos
municipios. Incorporar principios climaticos no planejamento, incluindo a gestédo
do uso do solo e a implementacdo de medidas de mitigacdo para minimizar o
impacto das ilhas de calor, é um desafio emergente no planejamento municipal.

A ilha de calor é um fendmeno que se refere a areas urbanas que apresentam
temperaturas mais elevadas que as &reas rurais circundantes (Oke, 2002). O
estudo das ilhas de calor é essencial para entender como as mudancgas na ocupacao
e uso do solo, decorrentes da atividade humana, afetam a temperatura local. Este
fendmeno tem implicagdes significativas para o conforto térmico, consumo de
energia e salde publica (Amorim, 2020; Teixeira & Amorim, 2018).

Por outro lado, o licenciamento ambiental é um instrumento de controle
prévio ao inicio de atividades que possam causar algum impacto ambiental. Este
processo inclui a analise das possiveis consequéncias ambientais de um projeto e
a definicdo de medidas para prevenir ou minimizar esses impactos.

O estudo das ilhas de calor e o licenciamento ambiental estdo conectados,
pois é necessario considerar 0s impactos térmicos de um projeto. Isso implica
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avaliar como os desenvolvimentos urbanos podem contribuir para as ilhas de
calor e encontrar formas de mitigar esses impactos (Wang, 2022). Fendmenos
como urbanizacdo desordenada e crescimento populacional levam a mudancas
climéticas e desequilibrios globais (Makumbura, Samarasinghe & Rathnayake,
2022; Gotardo et al., 2019). O uso de imagens térmicas e mapas de uso do solo
no planejamento municipal é importante, ja que as ilhas de calor podem ocorrer
em areas urbanas e rurais (Ferreira, Pereira & Labaki, 2020).

Teixeira & Pessoa (2021) destacam a necessidade de adaptacdo climética no
planejamento das cidades brasileiras. Degirmenci et al. (2021) apontam
estratégias globais contra ilhas de calor urbano e a importancia de incorpora-las
no planejamento municipal. As solugdes, alinhadas com a urgéncia do problema,
podem envolver tecnologias de sensoriamento remoto e técnicas computacionais
para analisar os fatores que influenciam o fenémeno, como sugerido por Liu,
Huang & Yang (2021).

A abordagem das ilhas de calor requer estudos de cidades pequenas e médias
em planejamento e clima urbano. Sua relevancia se aplica ao licenciamento
ambiental, responsabilidade municipal no Brasil, conforme leis federais e a
resolucdo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema) n°
99/2017. A gestdo deve se adaptar ao tamanho do municipio, incorporando
tecnologias e metodologias, enfatizando a importancia das leis de uso do solo e
seu impacto ambiental, aproximando a sociedade do debate sobre mudancas
climaticas.

Di Vita (2020) enfatiza a relevancia das cidades médias na Europa,
complementando metrépoles e areas rurais. O zoneamento evita conflitos de uso
do solo, promovendo seguranca e sustentabilidade. Politicas orientam o
desenvolvimento urbano, com zoneamento e planos diretores regulando o uso do
solo. Llop et al. (2019), por sua vez, apontam a importancia das cidades pequenas,
com sua escala humana e governanca local, na implementacéo da Agenda 2030.
Estes autores, enfatizam a necessidade de gestdo urbana participativa para
enfrentar complexos desafios urbanos, como no caso as ilhas de calor, presentes
tanto em cidades pequenas e médias quanto em grandes.

A gestdo local pode amenizar ilhas de calor com construcdes ecoldgicas,
mais vegetacdo e menos superficies impermeaveis. A eficacia precisa de
governos, empresas, comunidades e instituicbes de pesquisa, adaptando-se as
necessidades locais. O licenciamento ambiental controla impactos nocivos e
governos locais podem emitir decretos para alteracGes no uso do solo. A agéo
local é crucial para politicas climéticas, pois 0 uso do solo envolve vérias
jurisdigdes.

Os municipios desempenham um papel crucial na experimentacao urbana e
na promocdo de praticas sustentaveis no planejamento urbano (Mukhtar-
Landgren et al., 2019). Estudos de Zhou et al. (2014) e Chen et al. (2006)
destacam a relagdo entre as mudangas no uso da terra e as ilhas de calor urbanas,
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ressaltando a necessidade de considerar o planejamento do uso da terra na
mitigacdo das mudancas climéticas. Bulkeley & Broto (2012) e Eneqvist &
Karvonen (2021) reforcam o papel essencial dos governos municipais em
experimentar novas abordagens para acdo climatica e no fomento ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

As estruturas municipais afetam a capacidade de iniciativas climaticas. Criar
regulamentos para mudangas no uso do solo pode controlar impactos climaticos.
A pesquisa de Ryan (2015) ressalta a vulnerabilidade das cidades as mudancas
climéticas e a importancia do papel municipal. Associar mudangas ao aumento
de calor pode mitigar impactos, evidenciando a relevancia do planejamento
urbano sustentavel.

Motivados pela omissdo de pequenos municipios em pesquisas, analisamos
a adaptacdo de politicas de mitigacdo da mudanca climética usando
geoprocessamento. No Brasil, onde 72 % da populacéo vive em cidades de até 50
mil habitantes, tecnologia auxilia no planejamento. Este artigo traz uma
metodologia que identifica ilhas de calor com imagens térmicas e mapas de uso
do solo. Estudamos as causas dessas ilhas em Sao Francisco do Sul (Brasil), onde
a urbanizacdo elevou a temperatura. Propomos medidas para reduzir a
temperatura e melhorar a vida urbana, apoiando a sustentabilidade ambiental.

2. MATERIAL E METODOS

Nesta se¢do, descreveremos 0s materiais e métodos utilizados em nosso
estudo, comecando por uma caracterizacao detalhada da area de estudo, a cidade
de S&o Francisco do Sul. Em seguida, explicaremos como utilizamos imagens
térmicas do Landsat e dados da plataforma Mapbiomas para analisar 0 uso e a
ocupacdo do solo. Finalmente, discutiremos como elaboramos um documento de
orientagdo para o licenciamento ambiental para o municipio de Sdo Francisco do
Sul, com base na legislacéo local e federal.

2.1. Caracterizacdo da area

A area de estudo (Figura 1) refere-se a cidade de Séo Francisco do Sul, no
estado de Santa Catarina, que possui uma area de aproximadamente 493,266 km?
e uma populacdo de 52.721 habitantes. A cidade é uma area de atividade portuaria
e turistica que possui um clima subtropical com verfes chuvosos e invernos secos
e Umidos, com temperatura média anual variando entre 16 e 20 C e precipitacéo
anual variando entre 1000 e 1500 mm.

A cidade é uma cidades das mais antigas do Brasil, a ocupagéo incial foi
espanhola e datada em 1558 (Ibge, 2023). Suas praias e seus centro historico
exercem um grande atrativo turistico. A cidade também conta com un dos portos
mais importantes do Brasil, o porto de Sdo Francisco do Sul. O municipio tem
um perfil diverificado, pois segundo o Ibge (2023), encontram-se atividades
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econbmicas vinculdas as pastagens, terras agricolas, além das &reas de
silvicultura, com registros para atividades industrias e comercio e Servicos.

Legenda
[ Santa Catarina
[ Brasil

1:50000000

~7

Joinville
Santa Catarina

Rio Grande do Sul
Araquari

Baineério Barra do WA LEGENDA
1:5000000

(A\ 25 0 25 5 75km SIRGAS 2000
e — — UTM ZONE 225
‘ DATUM 31982

Figura 1: Localizacdo da area de estudo. Fonte: Ibge (2023).

[~ sdo Francisco do Sul
[ Limites Municipais

Para identificacdo das ilhas de calor no municipio de Sdo Francisco do Sul,
foram utilizadas quatro imagens termais Landsat no formato raster do tipo .geotiff
nas datas de 9/7/1985, 6/3/1986, 15/1/2020 e 28/7/2021, conforme trabalho de
Fialho (2012). As imagens Landsat estéo disponibilizadas no site da United States
Geological Survey (USGS, 2023). Para a geracdo dos mapas de temperatura da
superficie, foram utilizadas as bandas 10 do Landsat-8 e a banda 6 do Landsat-5,
ambas as bandas do canal espectral infravermelho termal, com uma resolugéo
espacial de 100 metros e 120 metros, respectivamente. O tratamento da imagem
termal foi realizado com o software QGIS (versdo 3.22.5.) e 0 semi-automatic
classification plugin (Congedo 2021).

A plataforma Mapbiomas (Souza et al., 2020) foi utilizada para as imagens
de uso e ocupacéo do solo. Essa plataforma oferece um acervo de imagens raster
geotiff, organizadas em mapas anuais de cobertura e uso da terra no Brasil desde
1985. Desenvolvida por uma rede colaborativa, utiliza processamento em nuvem
e classificadores automatizados operados pelo Google Earth Engine. As imagens
tém resolucdo espacial de 30 metros e generalizagdo espacial que exclui areas
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menores que 0,5 hectares. A plataforma também fornece informacgdes sobre
validagdo e nomenclatura para classificagdo das imagens (Souza et al., 2020).

Por fim, elaborou-se um documento de orientacdo para o licenciamento
ambiental para 0 municipio de Sdo Francisco do Sul a partir da revisdo
bibliogréfica, dos critérios e orienta¢cdes da Resolugdo do Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (Consema) n° 99/2017 (Santa
Catarina, 2017) e das leis federais n® 6.766/1979 e 12.187/2009. O documento
considerou os seguintes critérios: cobertura vegetal na area do empreendimento,
grau de interferéncia na paisagem natural, geracdo de poluentes atmosféricos e
impactos no uso do solo.

2.2. Imagens Landsat

Usamos quatro imagens termais do Landsat do site da USGS (2023) para
identificar ilhas de calor em Sdo Francisco do Sul através de mapas de
temperatura da superficie. As bandas 10 do Landsat-8 e 6 do Landsat-5 foram
usadas, com resolucBes de 100 metros e 120 metros, respectivamente. As datas
foram: 6/3/1986, 15/1/2020, 9/7/1985 e 28/7/2021. A escolha das datas foi
baseada em trabalhos anteriores (Bassani et al. 2022; Ferreira, Pereira & Labaki,
2020; Teixeira & Amorim, 2018).

As imagens foram tratadas com QGIS e o semi-automatic classification
plugin. As datas foram escolhidas para representar duas estagdes no Hemisfério
Sul ao longo de mais de 30 anos.

Apos a identificacdo termal, analisamos as mudancas do uso e ocupacgdo do
solo. Essas mudancas afetam a eros&o, a ciclagem da &gua, a ciclagem do carbono
e a biodiversidade. Além disso, foram associadas as variagdes térmicas nas areas
urbanas, que podem chegar a mais de 16° C ha mesma estacao.

2.3. Imagens Plataforma MapBiomas

A plataforma MapBiomas (https://brasil.mapbiomas.org/) disponibiliza um
acervo temporal de imagens raster geotiff ja organizadas a partir de uma tipologia
de mapas anuais de cobertura e uso da terra do Brasil (Souza et al., 2020). Para
transformar o formato raster em vetor, as tipologias foram agrupadas a partir dos
cadigos originais associados as classes usadas pelo MapBiomas. As macroclasses
foram Florestal, N&o Florestal, Silvicultura, Agropecuéria, Area ndo vegetada,
Corpo D'agua e Urbano. Em seguida, uma segunda reclassificacdo foi realizada
para verificar as mudancas de classes identificadas, criando uma tipologia da
modificagdo do periodo analisado com os critérios de agrupamento aplicados. A
Tabela 1 apresenta a reclassificacio sugerida para as classes originais do solo e
ocupacdo do MapBiomas.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943



A importancia de um instrumento local no combate as ilhas de calor... 253

Classe original do solo e ocupacdo MapBiomas Reclassificacdo sugerida
(dado original) (agrupamento das classes)
Formacdo florestal, mangue, restinga arborizada Florestal

Afloramento rochoso, apicum, campo alagado ou

, Nao Florestal
area pantanosa

Pastagem, mosaico de agricultura e pastagem,

outras areas de lavouras temporarias Agropecuaria
Praia, dunas e minerac&o, outras areas nao vegetadas Area ndo vegetada
Rio, lago, oceano Corpo D'agua
Area urbana Urbano
Floresta Plantada Silvicultura

Tabela 1: Reclassificacdo das tipologias da cobertura do solo usada no MapBiomas. Fonte:
Elaborado pelos autores.

A partir deste resultado, passou-se para uma segunda reclassificagcdo. O
objetivo desta etapa era verificar as mudancas de classes identificadas. A proposta
desta segunda reclassificacdo foi criar uma tipologia da modificacdo do periodo
analisado, com os critérios para o agrupamento aplicados apresentados na Tabela
2.

Classe Transicdo identificada nos usos e ocupacao
Inalterado Uso mantido entre 0s anos de 1985 e 2020
Natural Em 1985 eram classes ndo florestal, passou para a classe Florestal

Em 1985 eram classes: urbano, ndo florestal, agropecuéria, sem

Reflorestadas x o
vegetacdo e em 2020 passaram para a classe Silvicultura

a) Em 1985 eram as classes: Florestal, ndo florestal, silvicultura e em

Antropico 2020 passaram para a classe urbano; b) Em 1985 eram as classes:
Florestal, ndo florestal, silvicultura e passaram para a classe
agropecuéria em 2020
Em 1985 eram as classes: Florestal, ndo florestal e silvicultura e em
Desmatadas

2020 passaram para a classe sem vegetacdo

Tabela 2: Critérios para tipologia proposta da modificacdo do uso e ocupagéo do solo 1985 -2020.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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3. RESULTADOS

Nesta se¢do, apresentamos os resultados do nosso estudo, que se concentra
em dois aspectos principais. Na primeira subsecdo (3.1), analisamos as mudancas
no uso e ocupacdo do solo em Sdo Francisco do Sul e localizamos as ilhas de
calor na cidade. Na segunda subsecdo (3.2), desenvolvemos um termo de
referéncia climatoldégico municipal, baseado na revisdo bibliogréfica, nas
normativas legais e nos resultados do nosso estudo.

3.1. Mudancas no uso e ocupacao e localizacao das ilhas de calor

O resultado da identificagdo das ilhas de calor nas duas estacfes e suas
respectivas amplitudes pode ser verificado na figura 2. A amplitude registrada no
periodo de 1985-2021, sendo a Figura 2a a amplitude do verdo e a Figura 2b a
amplitude do inverno:

(A)

-7,38°C

0 6kmf
-

SIRGAS 2000 / UTM Zone 225 SIRGAS 2000/ UTM Zone 225

Figura 2 a-b: Comparativo das amplitudes entre verdo e inverno. Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 mostra as ilhas de calor em Séo Francisco do Sul, Santa Catarina,
de 1985 a 2021. No verao (Figura 2a), 0 centro urbano e a area industrial ao sul
apresentam as maiores amplitudes de temperatura, ultrapassando 11°C,
evidenciando a ilha de calor urbana. No entanto, as regides oeste e norte, com
densa cobertura vegetal, e as &reas costeiras tém menor amplitude.

No inverno (Figura 2b), o padrdo se mantém, com a amplitude no centro
urbano um pouco menor, mas ainda acima de 7°C. As regifes com vegetacdo
densa e &reas costeiras continuam com menor amplitude.

A comparacdo dos dados de temperatura ao longo do tempo sugere um
aumento geral da amplitude das ilhas de calor tanto no verdo quanto no inverno.
Essa tendéncia ascendente pode estar associada ao crescimento urbano e a perda
de cobertura vegetal. O pode ser analisado na figura 3.
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O resultado da classifica¢do do uso do solo, utilizando os critérios da tabela
1, podem ser identificados na figura 3.

1985 2020

Classes

B Fiorestal
B Silvicultura
|| Ndo Florestal
[7 Agropecudria
[0 Sem vegetacdo
I Urbano

Bl Corpo D'gua

0 5 10 km
L SS—

Figura 3: Evolucdo do uso e ocupacédo do solo. Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 3 mostra a mudanga no uso do solo em S&o Francisco do Sul,
Brasil, de 1985 a 2020. Em 1985, florestas cobriam a maior parte do oeste e norte,
mas em 2020, essa cobertura diminuiu devido a expansdo urbana e agropecuaria.
A silvicultura aumentou, assim como a categoria "Nao Florestal", associada a
urbanizacdo e agricultura. As atividades agropecudrias e areas sem vegetacdo
expandiram, substituindo éareas florestais e “Nao Florestais”. A expanséo urbana
ocorreu em todas as direcOes, afetando florestas, areas “Nao Florestais” e
agricolas. A populacdo cresceu 85 %, de 27.000 em 1985 para 50.000 em 2020,
com maior densidade de edificacgdes.

Com o resultado da Figura 3 pode-se reclassificar a imagem, a identificacéo
das amplitudes térmicas a partir do seus limites espaciais foi sobreposta as
imagens termais do Landsat. A identificacdo da &rea transformada, bem como
qual classe foi modificada, permitiu também verificar qual foi a amplitude témica
gue acompanhou esta transformacéo (Figura 4).
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Figura 4: Variagao do uso e ocupagdo e amplitude térmica no verdo e inverno de 1985 — 2020.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os impactos das transformagdes do uso e ocupacdo do solo em S&o
Francisco do Sul nas amplitudes deve ser avaliada por classe. Nesse sentido,
foram organizadas duas matrizes de transicGes (Tabelas 1 e 2) para avaliar as
mudancas de uso e ocupacdo, indicando, assim, o que foi registrado em 1985 e 0
que se encontram em 2020.

Com base nos dados apresentados nas Tabelas 3 e 4 na se¢do de resultados,
observa-se que a classe “Antrépico” teve a maior amplitude térmica tanto no
verdo quanto no inverno. Esses resultados indicam que o aumento da ocupacéo
urbana pode estar diretamente relacionado com o aumento da temperatura na
cidade, tornando evidente a necessidade de politicas publicas que visem a
mitigacdo desses efeitos. Além disso, a reducéo significativa da area florestal em
Sao Francisco do Sul, identificada a partir da analise das imagens térmicas
Landsat e dos dados da plataforma Mapbiomas, torna evidente a necessidade de
reflorestamento em &reas urbanas e rurais, além de incentivar o uso de materiais
com baixa capacidade de armazenar calor nas construgdes urbanas.
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2020 2020 2020 2020
Antrépico Reflorestamento] Desmatadas Natural
1986 Antrépico Sem registro Sem registro | Sem registro
1986 Reflorestamento 16,4 Sem registro 15,28
1986 Desmatadas 12,3 35 Sem registro
1986 Natural 12,5 6,5 3,56
Tabela 3: Amplitude térmica (°C) no verdo a partir da tipologia proposta. Fonte: Elaborado pelos
autores.
2021 2021 2021 2021
Antrépico Reflorestamento | Desmatadas Natural
1985 Antrépico Sem registro Sem registro | Sem registro
1985 Reflorestamento 12,6 Sem registro 8,62
1985 Desmatadas 7,47 511 Sem registro
1985 Natural 8,6 514 25

Tabela 4: Amplitude térmica (°C) no inverno a partir da tipologia proposta. Fonte: Elaborado
pelos autores.

E importante destacar que a formagdo de ilhas de calor urbanas na cidade,
com diferencas de temperatura intraurbanas de até 7°C, afeta diretamente a
qualidade de vida da populacéo local, aumentando a concentragdo de poluentes e
material particulado. Nesse sentido, a elabora¢do de um termo de referéncia para
o licenciamento ambiental se faz necessaria para mitigar os impactos das
mudancas no uso do solo na formacdo de ilhas de calor. O termo de referéncia
podera servir como um norteador nos processos de licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras, com a proposi¢cdo de alternativas que
reduzam a area impermeabilizada a ser ocupada e minimizem a sensagdo de
desconforto térmico, considerando as caracteristicas e peculiaridades do
municipio, a fim de que sua implantacéo seja efetivada com éxito.

Portanto, a integracdo de metodologias que utilizem imagens térmicas e
mapas de uso e ocupacdo do solo pode contribuir significativamente para a
promocdo da sustentabilidade ambiental e da qualidade de vida das populagdes
urbanas, permitindo a adogdo de medidas adaptativas e mitigadoras eficazes para
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minimizar os efeitos das ilhas de calor e das mudancas climaticas em Séo
Francisco do Sul e em outras regides.

3.2. Elaboragéo do termo de referéncia climatol6gico municipal

Quando se pensa ha competéncia em legislar sobre o licenciamento e outorga
ambiental, deve-se pensar no ordenamento federal e estadual que atribui este
poder ao municipio. Neste sentido sdo elas as leis federais leis n° 6.766/1979 e
12.187/2009, a Resolucdo Consema 99/2017.

A Resolucdo Consema 99/2017 estabelece um sistema de licenciamento
ambiental municipal para atividades ou empreendimentos que causem ou possam
causar impacto ambiental de &mbito local (Santa Catarina, 2017). A resolucéo
classifica as atividades ou empreendimentos em trés niveis de complexidade, de
acordo com o porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento, indicando os respectivos estudos ambientais. O potencial
poluidor da atividade é considerado pequeno (P), médio (M) ou grande (G) em
funcdo das caracteristicas intrinsecas da atividade conforme Anexo VI desta
Resolucdo. O potencial poluidor é estabelecido sobre as varidveis ambientais ar,
agua e solo. A resolugdo também estabelece que os municipios devem elaborar
planos de controle ambiental para as atividades ou empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental municipal. Esses planos devem ser elaborados com a
participacdo da populacdo e devem conter medidas para prevenir e controlar os
impactos ambientais causados pelas atividades ou empreendimentos.

A Resolu¢do Consema 99/2017 é uma importante ferramenta para a protecéo
do meio ambiente em Santa Catarina (Santa Catarina, 2017). Ela estabelece um
sistema de licenciamento ambiental municipal que é eficaz e eficiente na
prevencdo e controle dos impactos ambientais causados pelas atividades ou
empreendimentos.

As leis federais n° 6.766/1979 e n° 12.187/2009 desempenham um papel
fundamental para que os municipios brasileiros criem medidas de planejamento
urbano que sejam sustentaveis e estejam em sintonia com a politica nacional
sobre mudancas climéticas. A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979)
regula a divisdo de terrenos para controlar o crescimento urbano e exigir
infraestrutura sustentavel. Isso preserva areas verdes e reduz a pegada ambiental.
A Lei Nacional de Mudangas Climéticas (Brasil, 2009) orienta a politica
climética e incentiva a¢Ges de adaptacdo, tornando o planejamento urbano
resiliente a eventos climaticos extremos e reduzindo riscos e emissoes.

Integrando as leis de parcelamento do solo e mudancgas climéticas nas
politicas locais, municipios podem desenvolver de forma mais responsavel,
beneficiando o ambiente e cidaddos. Controle do crescimento urbano e
infraestrutura sustentavel previnem ocupacao irregular e preservam areas verdes.
Medidas de adaptagdo as mudancgas climéaticas tornam cidades resilientes a
eventos extremos. Reducdo de emissGes de gases é crucial para preservar o clima
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global. Assim, o alinhamento entre leis federais e politicas municipais promove
um planejamento urbano mais sustentavel para as cidades brasileiras.

A partir da revisdo bibliografica, da metodologia aplicada, os critérios e
orientacdes da Resolucdo Consema 99/2017 e das leis n° 6.766/1979 e
12.187/2009, foi elaborado um documento de orientagdo para o licenciamento
ambiental para o municipio de S&o Francisco do Sul que considerou os seguintes
critérios a ser informados pelo empreendedor:

a) cobertura vegetal na &rea do empreendimento;

b) grau de intensificacdo da &rea urbanizada que o empreendimento
provocarg;

¢) proximidade/distancia de corpos d’agua;

d) possibilidade de alteracdo na circulagdo dos ventos (altura do
empreendimento);

e) localizagdo do empreendimento nas ilhas de calor mapeadas.

O documento final foi organizado e encaminhado para uma instancia
colegiada municipal do meio ambiente, denominada Conselho Municipal do
Meio Ambiente. Esta instancia é equivalente a uma camara legislativa especifica
do meio ambiente para a escala municipal. Neste colegiado, participam a
sociedade civil e 0 governo municipal. A proposta encaminhada sugeriu que a
proposta fosse apreciada na forma de documento normativo para a tomada de
decisdo conjunta entre o 6rgdo publico municipal e o empreendedor. Desta forma,
o0 envolvimento das partes (poder publico e capital) teriam um ponto de partida
na busca de orientag@es e solugdes para a ndo ampliacdo das ilhas de calor no
municipio, uma vez que as alteracfes climaticas nesta escala possuem relacdo
direta com adensamento urbano e as diferentes formas de uso e cobertura do solo.

O mapa da amplitude térmica municipal, agrupado pelas classes da Tabela 2
(Figura 5), é um documento georreferenciado atualizivel. Ele permite que o
poder publico e empreendedores identifiquem a localizagdo do empreendimento
em relacdo as classes de amplitude. Medidas mitigadoras, conforme a Tabela 5,
serdo necessarias com base na amplitude térmica do local.

As medidas compensatdrias, variando de 1 a 5, envolvem intervengdes no
empreendimento, com prazos correspondentes. A menos severa requer
intervencdo antes do inicio do empreendimento, dentro de 30 dias apds
identificacdo da amplitude térmica. A mais severa inclui a relocacdo do
empreendimento para uma area designada pelo poder pablico, com um prazo de
180 dias. Estas medidas visam a mitigacdo dos impactos das ilhas de calor.

Com base nos itens 1 a 5 descritos no inicio da secéo, € possivel associar
medidas e prazos com as classes da Tabela 3 da seguinte forma (Tabela 5).
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Item Classe da | Amplitude Medidas
Amplitude | Térmica | Compensatorias Prazo
1. Cobertura vegetal na elmnterreve?]n dgii?eﬂ?o
area do Classe 01 0°C P 30 dias
- antes do seu
empreendimento S
inicio
. 2_._Gray de . Intervencédo no
intensificacdo da area empreend:mento
urbanizada que o Classe 02 1-3°C P
- em fase de .
empreendimento N 60 dias
) construgao
provocaré
Intervencédo no
3.Proximidade/distancia o empreendimento
de corpos d’agua 4-6°C em fase 90 dias
Classe 03 -
operacional
Intervencdo no
4. Possibilidade de empreendimento
alteragdo na circulacdo em fase
dos ventos (altura do 7-9°C operacional e 120 dias
empreendimento) Classe 04 compensacao em
outra area
Intervencdo no
empreendimento
antes do inicio,
5. Localizacdo do mclusag do
. empreendimento
empreendimento nas R . .
. >9°C na areaa ser 180 dias
ilhas de calor mapeadas | Classe 05 X
destinada pelo
poder publico e
compensacao em
outra area

Tabela 5: Proposta de referéncia. Fonte: Elaborado pelos autores.

Posteriormente, o poder publico e os empreendedores deverdo acordar as
medidas que visam minimizar ou compensar 0s impactos identificados no Mapa
de Amplitude Térmica (Figura 5) Essas medidas deverdo estar amparadas na
legislacdo ambiental em vigor e com prazos que permitam a fiscalizagdo do
cumprimento do acordo.
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4, DISCUSSAO

O planejamento urbano € essencial para cidades resilientes, prevenindo ilhas
de calor e impactando as mudancas climaticas. Faltam estudos nestas areas em
municipios pequenos, onde a adaptacdo de politicas de mitigacdo é vital.
Utilizamos referéncias e geoprocessamento para adaptar estratégias a esses
municipios, levando em conta seus recursos e contextos.

Conforme destacado por Gotardo et al. (2019), a substituicdo de florestas
por pastagens ou a densificacdo urbana influencia o clima local e afeta
indicadores como a radiagéo, impactando a temperatura. Este estudo reforca essas
descobertas, indicando que as mudancgas no uso e ocupagdo do solo sdo fatores
criticos a serem considerados.

Conforme as leis brasileiras, municipios regulam o uso do solo e o
licenciamento ambiental. A metodologia proposta avaliou as ilhas de calor e
elaborou um termo de referéncia municipal, essencial para cidades menores.

Licenciamentos ambientais sdo cruciais para controlar impactos e garantir
sustentabilidade. O municipio pode criar medidas mitigadoras, como limites de
construgdo e incentivos para préaticas sustentaveis. As ilhas de calor, conforme
Oke (2002), sdo evidentes em todas as areas de Sdo Francisco do Sul, ndo apenas
urbanas.

A transicdo de areas de “Reflorestamento” para areas “Antropicas” resultou
em um aumento na temperatura média para 16,4°C, indicando que a conversao de
areas florestais em areas urbanizadas contribui para o aumento das ilhas de calor.
As areas urbanizadas, que sao caracterizadas por uma abundéancia de superficies
pavimentadas e edificios, geralmente tém uma capacidade de dissipag&o de calor
mais baixa, 0 que pode resultar em temperaturas mais altas.

Por outro lado, areas de desmatamento onde a vegetacdo foi removida
podem se tornar ilhas de calor se 0 solo exposto absorver mais calor do que a
floresta circundante. Da mesma forma, areas agricolas podem se tornar ilhas de
calor se a cobertura do solo e as praticas de manejo resultarem em temperaturas
mais altas do que as areas ndo cultivadas circundantes.

Nesse contexto, a transicdo de &reas “Desmatadas” para “Reflorestamento”
resultou em uma temperatura média mais baixa de 3,5°C, sugerindo que a
restauracdo de areas desmatadas para florestas pode ajudar a reduzir as ilhas de
calor e resfriar o ambiente.

Ferreira, Pereira & Labaki (2020) apresentaram um modelo espacial ligando
mudancas territoriais urbanas e temperaturas superficiais. Eles sugerem que areas
intensificadas com superficies pavimentadas e edificios que dissipam pouco calor
podem elevar a temperatura urbana. No entanto, isso € apenas um dos muitos
fatores que influenciam a formagdo de ilhas de calor.

Varios estudos abordam a diferenca de temperatura entre areas urbanas e
rurais. Sakakibara & Owa (2005) notam o efeito ilha de calor em pequenas
cidades, enquanto Fischer et al. (2012) discutem respostas ao estresse térmico
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com mudancas climéticas. Arifwidodo & Tanaka (2015) analisam o fendmeno
em Bangkok, destacando o impacto das mudancas climéticas. 1sso sublinha a
importancia de entender essas diferencas e os impactos climaticos.

Cardo et al. (2014) indicam que, apesar da ilha de calor urbano nédo estar
ligada diretamente a areas rurais, 0s impactos nestas podem ser notados devido a
dindmica populacional que influencia a ecologia urbana. Esta dindmica realga a
complexidade das interacGes entre 0 ambiente construido e os padrdes climaticos,
tanto urbanos quanto rurais. Assim, é essencial considerar diversos fatores, como
uso do solo, urbanizag&o e caracteristicas do solo ao mitigar as ilhas de calor. A
pesquisa sugere que a conservacdo e restauracdo de dareas verdes podem
minimizar esse efeito.

Fialho (2012) e Makumbura, Samarasinghe & Rathnayake (2022)
enfatizaram a relevancia da combinacdo de imagens térmicas e mapas de uso do
solo para entender a mudanga climatica e desenvolver medidas de mitigacdo. Esta
metodologia indica a dindmica de mudangas no uso do solo a nivel municipal.
Sua implementacdo proporcionara uma estratégia aplicavel a qualquer municipio,
considerando usos do solo além do humano, que influenciam ilhas de calor.

O estudo sublinha a importancia do uso da terra e cobertura vegetal na
mitigacdo das ilhas de calor. A conservacao e reflorestamento podem reduzir
temperaturas e melhorar a vida urbana. Ryan (2015) e Liu, Huang & Yang (2021)
apontam que todas as cidades sdo fontes de gases efeito estufa, e tecnologias de
sensoriamento e computacionais podem ajudar a quantificar e analisar esses
efeitos. Mesmo pequenas areas podem formar ilhas de calor se mal gerenciadas.
A presenga de dgua e espacos abertos ndo impede sua formagdo. O municipio
estudado se aqueceu em 36 anos, principalmente devido a reducdo de areas
verdes.

A questdo das ilhas de calor pode ser abordada com um termo de referéncia
das autoridades publicas para atenuar impactos. Segundo autores como Amorim
(2020) e Bassani et al. (2022), é crucial analisar a dindmica do uso da terra e a
morfologia urbana para entender os efeitos da mudanga climatica e desenvolver
medidas de mitigacao. Este estudo valida a eficicia de uma metodologia que une
imagens térmicas e mapas do uso do solo para entender ilhas de calor, conforme
afirmado por Fialho (2012) e Makumbura Samarasinghe & Rathnayake (2022).
O termo de referéncia, aliado a tecnologia, se torna uma ferramenta Util para a
gestdo de ilhas de calor, especialmente em cidades pequenas como S&o Francisco
do Sul, Brasil.

No entanto, este estudo ndo é conclusivo e requer mais discussdo. Por isso,
apresentamos esta proposta as autoridades publicas do municipio de Séo
Francisco do Sul. Com base na metodologia de criagdo do mapa e termos,
solicitamos sua avaliacdo pelo conselho ambiental municipal. O nimero de
protocolo para este pedido é 2022/13569SFS. Até o0 momento houve apenas uma
reunido colegiada mas ndo deliberativa.
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Os estudos que se apoiam na aprovacao de licenciamento ambiental para
atividades potencialmente impactantes devem possibilitar a identificacdo e
medicdo dos impactos que a implementacdo, operacdo e desativacdo desses
projetos podem ter no clima. 1sso é importante garantir uma analise apropriada
de alternativas de tecnologia e localizagdo que minimizem esses impactos.

Esta metodologia provou ser eficaz para desenvolver um termo de referéncia
para municipios menores, considerando os impactos das ilhas de calor e o papel
dos governos municipais. Pode ser globalmente replicada devido a quantidade de
municipios de tamanho similar. Poderiamos aprimoré-la com informac6es
adicionais sobre poluentes e dados climéaticos especificos. Apesar de abordar a
dindmica de uso da terra, uma discussdo mais ampla sobre questdes urbanas
poderia enriquecer a analise. Essas variaveis poderiam expandir nossa
compreensao das ilhas de calor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propde uma metodologia para aprimorar a gestdao publica em
Séo Francisco do Sul, cidade portuaria e turistica. A cidade atualmente revisa leis
de uso do solo, enquanto alteracdes climéticas foram observadas de 1985 a 2021.
A pesquisa sugere microclimas e possiveis ilhas de calor, confirméaveis com
dados meteorologicos, refletindo o impacto das mudangas no uso do solo e
densidade populacional.

A integracdo de metodologias com imagens térmicas e mapas de uso do solo
contribui para a sustentabilidade ambiental e qualidade de vida urbana,
permitindo medidas para minimizar efeitos das ilhas de calor e mudancas
climaticas.

O Termo de Referéncia, considerando especificidades locais, pode guiar
licenciamento ambiental de atividades poluentes, sugerindo alternativas para
reduzir ocupagdo de &rea impermeabilizada e desconforto térmico, mantendo
condigdes climaticas favoraveis.

BIBLIOGRAFIA

Arifwidodo, Sigit D. & Tanaka, Takahiro (2015), “The characteristics of urban heat island in
Bangkok, Thailand”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, vol. 195, pp. 423-428.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.06.484.

Amorim, Margarete (2020), Ilhas de calor em cidades tropicais de médio e pequeno porte:
teoria e prética, Curitiba, Editora Appris.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943



264 Helena P. Rold3o, Eduardo A. Werneck Ribeiro & Mario Francisco L. de Quadro

Bassani, Francesca; Garbero, Valeria; Poggi, Davide; Ridolfi, Luca; Hardenberg, Jost &
Milelli, Massimo (2022), “An Innovative Approach to Select Urban-Rural Sites for
Urban Heat Island Analysis: The Case of Turin (Italy)”, Urban Climate, vol. 42,
n° 101099. DOI: https://doi.org/10.1016/j.uclim.2022.101099.

Bulkeley, Harriet & Broto, Vanesa (2012), “Government by experiment? Global cities and
the governing of climate change”, Transactions of the Institute of British Geographers,
vol. 38, n° 3, pp. 361-375. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1475-5661.2012.00535.

Cardo, Maria Victoria; Vezzani, Dario; Rubio, Alejandra & Carbajo, AnibalE. (2014),
“Integrating demographic and meteorological data in urban ecology: a case study of
container-breeding mosquitoes in temperate Argentina”, Area, vol. 46, n° 1, pp. 18-26.
DOI: https://doi.org/10.1111/area.12071.

Congedo, Luca (2021), “Semi-Automatic Classification Plugin: A Python Tool for the
Download and Processing of Remote Sensing Images in QGIS”, Journal of Open Source
Software, vol. 6, n° 64, pp. 3172. DOI: https://doi.org/10.21105/joss.03172.

Correia Filho, Washington Luis Félix; de Barros Santiago, Dimas; de Oliveira-Junior, José
Francisco & de Silva Junior, Carlos Antonio (2019), “Impact of Urban Decadal
Advance on Land Use and Land Cover and Surface Temperature in the City of Macei0,
Brazil. Land Use”, Policy, vol.87, n°104026. DOI: https://doi.org/
10.1016/j.landusepol.2019.104026.

Chen, Xiao-Ling; Zhao, Hong-Mei; Li, Ping-Xiang & Yin, Zhi-Yong. (2006), “Remote
sensing image-based analysis of the relationship between urban heat island and land
use/cover changes”, Remote Sensing of Environment, vol. 104, n° 2, pp. 133-146. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.rse.2005.11.016.

Di Vita, Stefano. (2020),"Medium-sized cities, intermediate scales and planning. Potential
processes and missing tools in Brescia”, Ciudades, vol.23, pp.1-22. DOI:
https://doi.org/10.24197/ciudades.23.2020.01-22.

Degirmenci, Kenan; de Souza, Kevin; Fieuw, Walter; Watson, Richard & Yigitcanlar, Tan
(2021), “Understanding policy and technology responses in mitigating urban heat
islands: A literature review and directions for future research”, Sustainable Cities and
Saciety, vol. 70, n® 102873. DOI: https://doi.org/10.1016/j.5cs.2021.102873.

Eneqpvist, Erica & Karvonen, Andrew (2021), “Experimental governance and urban planning
futures: five strategic functions for municipalities in local innovation”, Urban Planning,
vol. 6, n° 1, pp. 183-194. DOI: https://doi.org/10.17645/up.v6i1.3396.

Ferreira, Fabiana; Pereira, Enio & Labaki, Lucila (2020), “Fatores associados a distribui¢do
da temperatura das superficies em areas urbanas: zonas climaticas locais e caracteristicas
espectrais”, Ambiente  Construido, vol.21, pp.237-262. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s1678-86212021000100504. Acesso em: 01 mar. 2024.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943



A importancia de um instrumento local no combate as ilhas de calor... 265

Fialho, Edson (2012), “Ilha de Calor: reflexdes acerca de um conceito”, Acta Geografica,
pp. 61-76, DOI: https://doi.org/10.5654/actage02012.0002.0004

Fischer, Erich; Oleson, Keith & Lawrence, David (2012), “Contrasting urban and rural heat
stress responses to climate change”, Geophysical Research Letters, vol. 39, n° 3. DOI:
https://doi.org/10.1029/2011gl050576.

Gotardo, Rafael; Pinheiro, Adilson; Piazza, Gustavo; Kaufmann, Vander & Torres, Edson.
(2019), “Comparagao entre variaveis microclimaticas de local aberto e florestal em um
bioma da Mata Atlantica, sul do Brasil”, Ciéncia Florestal, vol. 29, pp. 1415-1427.
Disponivel em https://doi.org/10.5902/1980509834832. Acesso em: 01 mar. 2024.

Ibge (2023), “Ibge @cidades. | Cidades@) | Santa Catarina S&o Francisco do Sul | Historia &
Fotos”.  Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/sao-francisco-do-
sul/historico. Acesso em: 11 abr. 2022.

Lei de Parcelamento  do  Solo Urbano (1979), disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 15 jun. 2022.

Lei Nacional de Mudangas Climaticas (2009), disponivel em:
https://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm.  Acesso
em: 15 jun. 2022.

Liu, Huimin; Huang, Bo; Zhan, Qingming; Gao, Sihang; Li, Rongrong & Fan, Zhiyu (2021),
“The influence of urban form on surface urban heat island and its planning implications:
Evidence from 1288 urban clusters in China”, Sustainable Cities and Society, vol. 71,
n°®102987. DOI: https://doi.org/10.1016/j.scs.2021.102987

Llop, Josep; Iglesias, Borja; Vargas, Rodrigo & Blanc, Francesca (2019), “Las ciudades
intermedias: concepto y dimensiones”, Ciudades, n° 22, pp 23-43. DOI:
https://doi.org/10.24197/ciudades.22.2019.23-43.

Makumbura, Randika; Samarasinghe, Jayanga; Rathnayake, Upaka (2022), “Multidecadal
Land Use Patterns and Land Surface Temperature Variation in Sri Lanka”, Applied and
Environmental Soil Science, vol.2022. Disponivel em: https://www.hindawi.com/
journals/aess/2022/2796637/. Acesso em: 11 abr. 2022.

Mukhtar-Landgren, Dalia; Kronsell, Annica; Palgan, Yulia & Wirth, Timo (2019),
“Municipalities as enablers in urban experimentation”, Journal of Environmental Policy
& Amp Planning, vol.21, n°6, pp.718-733. DOI: https://doi.org/10.1080/
1523908x.2019.1672525.

Orsi, Rafael (2023), “As mudancas climaticas globais e as cidades: a inser¢ao da problematica
nas politicas publicas locais”, Simbidtica. Revista Eletronica, vol. 10, n° 3, pp. 96-113.
DOI: https://doi.org/10.47456/simbitica.v10i3.41104.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943



266 Helena P. Rold3o, Eduardo A. Werneck Ribeiro & Mario Francisco L. de Quadro

Oke, Timothy (2002), Boundary Layer Climates, London, Taylor Francis.

Ryan, Daniel (2015), "From commitment to action: a literature review on climate policy
implementation at city level”, Climatic Change, vol. 131, n° 3, pp. 519-529. Disponivel
em: https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-015-1402-6.

Sakakibara, Yasushi & Owa, Kaori (2005), “Urban-rural temperature differences in coastal
cities: influence of rural sites”, International Journal of Climatology, vol. 25, n°6,
pp. 811-820. DOI: https://doi.org/10.1002/joc.1180.

Santa Catarina, Consema (2017), “Resolu¢ao Consema n°® 99 de 05/07/2017”. Aprova, nos
termos da alinea a, do inciso XIV, do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 140, de 8
de dezembro de 2011, listagem das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, sujeitas ao licenciamento ambiental
municipal e estabelece outras providéncias. DOE - SC, 6 jul 2017. Disponivel em;
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=345931. Acesso em: 15 jun. 2022.

Souza, Carlos; Shimbo, Julia; Rosa, Marcos; Parente, Leandro; Alencarm Ane; Rudorff,
Bernanrdo F.T.; Hasenack, Heinrich; Matsumoto, Marcelo; Ferreira, Laerte; Souza-
Filho, Pedro; de Oliveira, Sergio; Rocha, Washington; Fonseca, Antonio; Marques,
Camila; Diniz, Cesar; Costa, Diego; Monteiro, Dyeden; Rosa, Eduardo; Vélez-Martin,
Eduardo & Weber, Eliseu(2020), “Reconstructing Three Decades of Land Use and Land
Cover Changes in Brazilian Biomes with Landsat Archive and Earth Engine”, Remote
Sensing, vol. 12, n° 17, n° 2735. DOI: https://doi.org/10.3390/rs12172735.

Teixeira, Danielle & Amorim, Margarete (2018), “O estudo da ilha de calor em cidade de
pequeno porte: algumas contribui¢des”, Sociedade & Natureza, vol. 30, n° 2, pp. 186-
209. DOI: https://doi.org/10.14393/SN-v30n2-2018-9.

Teixeira, Zoraide & Pessoa, Zoraide (2021), “Planejamento urbano e adaptagdo climatica:
entre possibilidades e desafios em duas grandes cidades brasileiras”, Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo, vol. 38, pp.1-21. DOI: https://doi.org/10.20947/S0102-
3098a0165.

United States Geological Survey USGS (2023), “Using the USGS Landsat 8 Product”
Disponivel em: https://landsat.usgs.gov/Landsat8_Using_Product.php. Acesso em; 1
out. 2023.

Xu,Yong; Ren,Chao ; Ma,Peifeng; Ho,Justin; Wang,Weiwen ; Lau, Kevin; Lin, Huin & Ng,
Edward (2017), “Urban Morphology Detection and Computation for Urban Climate
Research”, Landscape and Urban Planning, vol. 167, pp. 212-224. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2017.06.018. Acesso em: 01 mar. 2024.

Wang, Zhi-Hua (2022) “Reconceptualizing urban heat island: Beyond the urban-rural
dichotomy”, Sustainable Cities and Society, vol. 77, n° 103581. DOI: https://doi.org/
10.1016/j.5¢5.2021.103581.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943



A importancia de um instrumento local no combate as ilhas de calor... 267

Zhou, Decheng; Zhao, Shuging; Liu, Shuguang; Zhang, Liangxia & Zhu, Chao (2014),
“Surface urban heat island in china's 32 major cities: spatial patterns and drivers”,
Remote Sensing of Environment, vol. 152, pp.51-61. DOI: https://doi.org/10.1016/
j.rse.2014.05.017.

CIUDADES, 27 (2024): pp. 247-267
ISSN-E: 2445-3943






Seccion Final

Final Section






d d pa NSTITUTO B oo
UNIVERSITARIO
Clu ales :A‘DE URBANISTICA ija“adoihg

Carlos Sambricio (ed.), La cultura arquitectdnica en los afios de la
Transicion, Sevilla, Editorial Universidad de Sevilla (Coleccion
Arquitectura, n246), 2022, 389 paginas, ISBN: 978-84-472-2418-0.

RODRIGO ALMONACID CANSECO
Doctor en Arquitectura

Profesor Contratado Doctor

Universidad de Valladolid (Valladolid, Espafia)
rodrigo.almonacid@uva.es

ORCID: 0000-0001-5353-7790

Resefia de acceso abierto distribuida bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0
Internacional (CC-BY 4.0). / Open access review under a Creative Commons Attribution 4.0
International License (CC-BY 4.0).

DOIl: https://doi.org/10.24197/ciudades.27.2024.269-272

Resulta inusual que, inmersos como estamos en un paradigma de rarefaccion
y escepticismo tedricos, aun persistan intentos tan denodados por construir un
relato historico como el que nos presenta La cultura arquitecténica en los afios
de la Transicion. La incuestionable capacidad de liderazgo del historiador Carlos
Sambricio ha permitido coordinar acertadamente los esfuerzos e intereses de
veinticuatro autores —incluido él mismo como autor, ademas de editor— en
torno a un tema central, alrededor del cual orbitan cada uno de los veintidos
capitulos del libro.

Se intuye una intencién personal de Sambricio por completar su intensa y
pertinaz trayectoria investigadora sobre la “historizacion” de la arquitectura
espafiola del siglo XX, proponiendo aqui una inédita revision critica del transito
del Tardofranquismo hacia la actual Democracia Parlamentaria. Pero hay, por
encima de esa cuestion personal, un proyecto editorial colectivo distinguido por
indagar en la raiz del fenémeno arquitectonico contrastando realidades
dialécticamente, todo ello resuelto con sumo rigor. La calidad y variedad de
fuentes consultadas, a menudo compartidas por autores diferentes en sus diversas
investigaciones, contribuye a confirmar no solo la objetividad cientifica del
trabajo sino esa idea de “cultura arquitectonica” que orienta el enfoque tematico
del libro, al establecer una suerte de conversaciones cruzadas entre muchos de los
textos, lo que ayuda a superar el formato coral con que ha sido planteado. De
hecho, esa intrinseca “condicion postmoderna” —parafraseando a Jean-Frangois
Lyotard— del objeto de estudio, en la que se enmarcan cronol6gicamente todas
las aproximaciones parciales de los autores, encuentra en esta fragmentaria
férmula narrativa su condicion de ser mas natural y, acaso, también la mas
coherente y efectiva para su proposito editorial.

Son, pues, los procesos de transformacion, las continuidades y rupturas en
los discursos, lo que ocupa el desarrollo de los capitulos publicados. Cada uno de
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ellos retrata diversas metamorfosis —necesariamente incompletas dentro del
marco temporal del estudio— que caracterizan a una crisalida que arrastra ain su
larvario pasado franquista sin llegar a vislumbrar la madurez que si alcanzaria la
arquitectura espafiola en los tres Gltimos lustros del pasado siglo. Finas
estilogréficas trazan un retrato que se acaba desdibujando al depositar su tinta
sobre el papel himedo de la Transicion espafiola y del after-modern
internacional. Las tensiones y contradicciones del panorama profesional del
momento histérico afrontado van dejando su impronta en cada texto
aproximativo, reflejo de un debate tedrico que en aquellos afios tuvo gran calado
en maultiples congresos nacionales e internacionales, en la ensefianza e
investigacion en las escuelas de arquitectura, en la actividad cultural de los
renovados colegios de arquitectos, en el efervescente universo editorial y, sobre
todo, en la propia praxis de la arquitectura y el urbanismo.

Resultaria poco dtil resumir cada uno de los veintidds capitulos que
constituyen las casi cuatrocientas paginas del volumen publicado, pues daria una
imagen caleidoscdpica y heterogénea que su lectura no desprende en absoluto.
Mas bien, al contrario, hay una idea central soportada por varias lineas de
investigacion que van apareciendo a lo largo de los textos cual fina urdimbre y
cuyo analisis puede explicar de forma més cabal el planteamiento del libro.
Referiré a continuacion las tres mas relevantes, a mi juicio.

La primera linea es la propiamente historiogréafica, base comdn de la mayoria
de las aproximaciones, que acuden a la sucesion temporal de determinados
hechos clave para la argumentacion de ciertas causalidades. Esa dimensién
histérica viene ya encauzada desde el texto inicial, redactado por Carlos
Sambricio casi como prologo, en el que se conecta la inmediata posguerra con el
Tardofranquismo y su evolucion en los primeros afios de la Democracia
Parlamentaria, tanto en el nivel arquitectonico como urbanistico. Reforzando una
cierta blsqgueda genealdgica de los temas que presidiran la arquitectura de la
Transicion, Raul Martinez y Tiago Lopes despliegan la desconocida secuencia de
debates de los Pequefios Congresos, que reunieron a las élites madrilefias y
catalanas entre 1959 y 1968, y Alejandro Valdivieso hace lo propio con el
Symposium de Castelldefels, el primer SIAC de Santiago de Compostela y las
Semanas de Arquitectura de San Sebastian, abriendo asi el zoom a realidades
ajenas a la bipolaridad Madrid-Barcelona. Se complementan estas revisiones
historicas con otras mas especificas, como la més puramente historiografica que
recoge Salvador Guerrero o como la de la cultura urbanistica de Antonio Font
Arellano. Incluyo aqui también el prolijo repaso a las revistas de arquitectura
espafiolas de la época, valioso relato minuciosamente resumido por Ricardo
Sanchez Lampreave, y el interesante estudio comparativo de las revistas catalanas
2C y Carrer de la ciutat realizado por Carolina B. Garcia-Estévez, ejemplo de
disputa por la reescritura de la historia.
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En segundo lugar, quiero destacar el interés dado al papel de la teoria y
critica arquitectonica, asunto transversal de todos los estudios presentados. En
este sentido, el pensamiento de figuras internacionales como los italianos
Manfredo Tafuri, Aldo Rossi, Vittorio Gregotti, Umberto Eco o Ludovico
Quaroni, y los estadounidenses Peter Eisenman o Robert Venturi, entre otros,
gueda ampliamente recogido: en unos casos, como hace Alejandro Valdivieso,
para justificar su influencia en la joven generacion de historiadores —Ignasi de
Sola-Morales, Carlos Sambricio, Victor Pérez Escolano y Josep Quetglas— que
protagoniza el debate teérico del momento; Silvia Colmenares al tratar de los
Five; Eduardo Prieto desde la semiética arquitectonica; y Josep M. Rovira en
relacién al magisterio de Tafuri; o como decisivo legado intelectual de la
Tendenza italiana en determinados focos nacionales como Barcelona y Sevilla,
segln detallan Julio Garnica o Victoriano Sainz Gutiérrez respectivamente.
Desde claves més nacionales, Luis Rojo reflexiona acerca de esas contradicciones
internas en el tardio “organicismo” madrilefio de Fernandez Alba o Fullaondo,
con Bruno Zevi como referencia, y a su interferencia con las propuestas
norteamericanas provenientes de la Cooper Union o del IAUS, y que fueron
atendidas y reformuladas sincréticamente por Rafael Moneo primero y por Antén
Capitel después; precisamente, Carmen Diez sitla con suma precision y
perspicacia la evolucién del pensamiento de Moneo en blsqueda de una sélida
alternativa post-moderna a través de sus proyectos, textos y conferencias,
perfilando al arquitecto navarro como figura de interlocucion fundamental tanto
en el contexto internacional como en el exitoso devenir de la arquitectura
espafiola de la etapa democratica. Con Oriol Bohigas hace lo propio Jorge Torres,
casi en sentido contrario, mostrando la involucion del arquitecto catalan desde
sus inicios como historiador de una posible Escuela de Barcelona y su defensa
del neorrealismo, hasta derivar en un papel méas secundario orientado a la critica
y a sus designios politicos locales. La confrontacion entre sendas escuelas, la de
Madrid y la de Barcelona, subyace igualmente en muchos textos y se ofrece como
reflexion postrera del libro por parte de Radl Castellanos.

En tercer lugar, con un peso no menor que los dos anteriores, esta la
preocupacion por indagar en la entonces candente relacion arquitectura-ciudad,
analizada como resultado de la superposicion de estratos solapados. Angel
Martinez Garcia-Posada la aborda tomando la obra tetrica de Ignasi de Sola-
Morales como testimonio de la construccion de la ciudad ante los auspicios de
esa nueva realidad democratica, en tanto que opcién de proyecto colectivo que
asume la intervencion en el patrimonio y en la ciudad histérica como un problema
de interpretacion que ha de mantener la coherencia con lo construido sin perder
creatividad. Maria Rubert de Ventds y Eulalia Gomez-Escoda se aproximan a la
transformacion de la ciudad a través de las experiencias urbanisticas del decisivo
Laboratorio Urbano de Barcelona dirigido por Manuel de Sola-Morales, al incidir
en sus metodologias y en un enfoque mas arquitecténico del urbanismo; asunto
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también tratado por Javier Monclus para los casos del “urbanismo morfologico”
de los afios 80. Quiza hubiera sido deseable que, para completar esa dicotomia
arquitectura-ciudad, el relato urbanistico hubiera tenido su reverso en un capitulo
dedicado especificamente a lo arquitectonico, sefialando la relevancia de ciertos
hitos construidos o de algunos concursos de ideas en los que también se pudieron
advertir in nuce los sintomas y anhelos de la nueva arquitectura espafiola, pues
tan solo aparecen muy esporadicamente y de forma casi testimonial.

En definitiva, la principal contribucion del libro es su valiosa labor de
desbroce de un terreno aun por cultivar —el de la teoria, historia y critica de la
arquitectura espafola en los Ultimos cincuenta afios—, para el que la cantidad de
informacidn recopilada y las reflexiones criticas aqui publicadas resultaran de
consulta obligada a cuantos investigadores pretendan transitar por esta época.
Pese a la muy mejorable confeccion editorial del libro, su sobresaliente calidad
cientifica ha sido refrendada en 2023 con el Premio Nacional de Edicion
Universitaria en la modalidad de mejor monografia de Ciencias, Ingenieria y
Arquitectura, a cuyo justo reconocimiento quiero sumarme personalmente con
estas lineas.
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El trabajo coordinado por Max Welch Guerra, Abdellah Abarkan, Maria A.
Castrillo Romon y Martin Pekar y con titulo European Planning History in the
20th Century. A Continent of Urban Planning es uno de los resultados derivados
de un ambicioso proyecto que estos cuatro investigadores coordinaron desde sus
respectivas universidades en Weimar (Alemania), Blekinge (Suecia), Valladolid
(Espafia) y Kosice (Eslovaquia) para renovar los estudios en historia del
urbanismo en perspectiva europea y que llevé por titulo urbanHist (History of
European Urbanism in the 20th Century). Como advierte Max Welch Guerra en
su introduccion, el corpus bibliogréfico y las lineas dominantes en historia del
urbanismo han privilegiado reflexiones que hacian de las propuestas teéricas y
las realizaciones practicas anglosajonas la columna vertebral del desarrollo de la
disciplina, concediendo poca relevancia, cuando no olvidando, las aportaciones
desde otras areas culturales nacionales. A lo largo del siglo y medio pasado, la
progresiva institucionalizacion del urbanismo como saber y practica técnica en
muy diferentes paises ha hecho que hoy sea imposible seguir manteniendo dicho
discurso anglocéntrico. En Europa es conocido que la reflexion sobre el disefio y
construccion de la ciudad se ha presentado con diferentes denominaciones que
varian en significado en funcion de lenguas y tradiciones profesionales
nacionales: urbanismo, urbanisme, Stadtebau, urban planning, urbanistica, entre
otras. El primer objetivo del presente volumen es recoger dichas tradiciones y
hacer aflorar un saber urbanistico europeo que en su despliegue historico puede
ofrecer un rico arsenal de experiencias, reflexiones, propuestas tedricas y
reflexiones practicas Utiles para el futuro. El segundo proposito declarado en la
introduccidn de esta obra colectiva es el de la reflexion histérica sobre la propia
disciplina del urbanismo y su cambiante funcidn social a lo largo del tiempo.
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Tres apartados ordenan el volumen, compuesto por 24 capitulos firmados
por 28 autores. El primero de ellos retrata la emergencia del urbanismo
contemporaneo en Europa a través de diferentes vias. Por un lado esta el rastreo
del origen del pensamiento sobre la ordenacion urbana en otras disciplinas y
précticas diferentes al urban planning, ya sea en el disefio legislativo tal y como
recoge Laurent Coudroy de Lille para el caso francés o en el higienismo y la
lucha contra la infravivienda de la que se ocupa Dirk Schubert con atencién
especial a Alemania e Inglaterra; por el otro la reflexion teérica y docente en la
que cabe incluir los trabajos de Helene Bihlmaier sobre las reflexiones histéricas
en los primeros manuales sobre urbanismo, o de Maria Cristina Garcia-Gonzélez
sobre la introduccion del urbanismo como materia en las ensefianzas de las
escuelas de arquitectura espafiolas. Finalmente cabria agrupar el resto de los
trabajos de este apartado por su fundamental contribucion a visibilizar los medios
de difusion del pensamiento urbanista europeo, ya sea a través de congresos
internacionales o exhibiciones (capitulos de Maria Castrillo y Miguel Fernandez-
Maroto y de Marcelo Sagot Better) o por la accién de determinados actores como
el urbanista Pedro Bidagor (de quien se ocupa Alberto Sanz Hernando). Podria
incluirse en esta linea el trabajo de Noel Manzano sobre la urbanizacién informal
como fenémeno de escala europea, si bien la cuestién desborda la estricta
reflexion sobre el urbanismo como saber y como practica para adentrarse en la
historia urbana como produccion social del espacio, cuestion sobre la que se
abundard mas adelante.

El segundo apartado del libro estd compuesto por capitulos que retratan la
diversa practica del urbanismo en Europa en funcién de diferentes circunstancias
sociopoliticas y tradiciones nacionales. Los acercamientos propuestos basculan
entre las visiones nacionales de conjunto como la de Ann Maudsley sobre el
planeamiento en Suecia o de Martin Pekéar sobre los proyectos urbanisticos en la
Bratislava fascista y los tratamientos que alumbran el modo en que la solucién de
problemas concretos han contribuido al desarrollo del urbanismo (es el caso de la
reconstruccién de las ciudades bombardeadas de posguerra analizada por Peter J.
Larkham) o desvelan los caminos e innovaciones particulares de una Europa mas
diversa en la ordenacion de las ciudades de lo que las visiones mas generales
permiten vislumbrar (como muestra el examen de Elvira Khairullina y Luis
Santos y Ganges sobre politicas de transporte y especialmente la persistencia del
tranvia en las ciudades medias del bloque socialista). A medio camino, 0 como
reverso, se sitlan los capitulos que hacen visible como las distintas tradiciones
europeas han introducido diferentes problemas y discusiones que son cada vez
méas centrales en una reflexion urbanistica para la que el crecimiento
descontrolado ya no es el Unico problema ni el fundamental: la preservacion
patrimonial a partir del caso francés (en el capitulo de Victor Pérez-Eguiluz), la
importancia de la escala regional o local (a partir de las experiencias en la
Alemania del Este y Checoslovaquia que recoge Azmah Arzmi), la emergencia
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de la preocupacion por la sostenibilidad (tal y como subraya Juan Luis de las
Rivas) o el desafio planteado por la reconversion de espacios industriales y para
infraestructuras antes centrales en la vida urbana y hoy abandonados a las fuerzas
de la especulacion (Federico Camerin).

El tercer y ultimo apartado tiene por hilo conductor la reflexion
historiografica. Hay propuestas tedricas, como la de Stephen V. Ward que
cuestionan la existencia misma de una tradicion europea de planeamiento urbano
maés all& del conjunto de tradiciones nacionales o como la de Harald Bodenschatz
y su reivindicacién del concepto de Stadtebau como alternativa por su caracter
tanto de reflexién histérica como propositiva. Hay una Unica propuesta
estrictamente metodolégica: Carola Hein sugiere convincentemente que los
analisis cartogréficos pueden constituir una via de andlisis integrado para la
historia de la urbanistica europea, tal y como lo ilustra su estudio de las ciudades
portuarias de Londres, Réterdam y Hamburgo. Y hay un interesante conjunto de
textos que reivindican lineas perdidas del pensamiento sobre la ciudad que
podriamos situar en la heterodoxia, ya sea en la reivindicacion del encaste
anarquista de la teoria urbanistica (tal y como plantean José Luis Oyon y Jere
Kuzmani¢, matizando y profundizando lo que habia propuesto Peter Hall en su
historia del urbanismo), ya en el rescate del pensamiento fuera de la academia
tanto por aquellos que por su radicalismo enuncian sus propuestas desde la
periferia (Andrea Gimeno muestra asi a través de fuentes de la prensa alternativa
los vinculos entre contracultura y teoria del urbanismo) como por los que crean y
piensan ciudad desde instancias privadas y no académicas (en eso que Gaia
Caramellino y Nicole de Togni definen como paisaje residencial ordinario y que
se corresponde con los nuevos barrios de la segunda mitad del siglo XX). El libro
se cierra con una muy inspiradora reflexion de Florian Urban sobre el futuro del
planeamiento en tiempos de desregulacion econdmica y debilitamiento de la
fuerza e influencia estatal tanto en la Europa Occidental como en el bloque del
Este y que abre, al menos al juicio de este lector, dos preguntas de amplio
espectro: ¢Cudl es la influencia real del urbanista como profesional y del
urbanismo como saber en un contexto en que la toma de decisiones sobre
produccion de la ciudad y su organizacion parece cada vez mas fragmentada y en
la que otros actores tienen voz y sobre todo mucha mas fuerza? ; Hasta qué punto
no debemos mirar hacia el pasado y reflexionar sobre otras fuerzas que, mas alla
del urbanista o del arquitecto, influyeron en la configuracién final de los trazados
y organizaciones urbanos?

Es a partir de estas preguntas que cabe iniciar una reflexion critica, que en
parte suscribe lo que Max Welch Guerra plantea en el capitulo final, al
caracterizar la historiografia del planeamiento (o del urbanismo, la cuestion de la
traduccidn es delicada, de nuevo) como una ciencia de orientacién practica con
una motivacion pedagdgica, que por ello se ha convertido en buena medida en
una recopilacion de ejemplos de ideas y realizaciones de urbanistas en el pasado
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para gue sirva a los estudiantes que seran urbanistas en el futuro. La historia del
urbanismo tendria de este modo un caracter de magister vitae, que selecciona
casos e ideas del pasado para alumbrar el futuro. Sin embargo, y como el propio
Max Welch Guerra advierte, el caracter ejemplificador de este relato se ha hecho
a expensas de una revision critica con enfoque social (y yo afadiria politico y
economico) del despliegue historico del urbanismo. La clave también se sefiala,
aunque de pasada, en este capitulo final: una incomunicacidn crénica entre el
urbanismo vy la historiografia como dos disciplinas separadas, que en lo que
respecta a la primera, le hace ignorar algunas de las interpretaciones y soluciones
gue a mismos problemas ya se han planteado desde la segunda (no negaré que la
historiografia, por su parte, también se ha mostrado generalmente ignorante del
conocimiento producido por el urbanismo, pero esto debera ser desarrollado en
otra ocasion). El caréacter relativo y probleméatico de Europa como marco de
analisis para el estudio de un fenédmeno como el del urbanismo moderno, la
necesaria revision poscolonial de la historia intelectual y cientifica europea, las
relaciones entre técnica y poder politico en la edad contemporanea o las tensiones
entre los procesos de construccion nacional tanto politicos como culturales y las
dindmicas transnacionales y globales son algunas de las cuestiones de debate
recientes entre historiadores (en su sentido amplio) de cuyo contagio podria salir
beneficiada una historia del urbanismo que fuera algo méas que una historia para
urbanistas.

Sin duda este libro ya es un gran avance en esta direccion. Y por ello hay
que celebrar su publicacion. De hecho, muchos de los estudios que incluye
superan un marco de analisis clasico, limitado a esa pretension de magister vitae
antes sefialada. Asi por ejemplo se observa en varios capitulos un desplazamiento
del interés por el urbanismo hacia la urbanizacion, o a la produccion social del
espacio, lo que implica ya una reconfiguracion del objeto de estudio que exige la
concurrencia de métodos y enfoques mas propios de la sociologia, la geografia o
la historia social y cultural que Gnicamente de la arquitectura y el disefio urbano.
Entre los trabajos presentados también se hacen ver muestras de una saludable
hibridacion metodoldgica, particularmente incluyendo herramientas de la historia
cultural y de las ideologias politicas como cuando se retrata la instauracion de las
ensefianzas del urbanismo en la universidad espariola o se reconstruyen el hilo (o
més bien los hilos) de continuidad que el anarquismo proveyo a la teoria
urbanistica. La aportacion de la Geografia y de la Cartografia son también
fundamentales, particularmente para la propuesta de analisis comparados e
integrados de dinamicas urbanas por encima de esas fronteras nacionales que en
términos analiticos confunden mas que aclaran. Los estudios que se presentan del
desarrollo de ciudades portuarias en el Occidente europeo o del despliegue de los
sistemas de transporte ferroviario en varias ciudades del bloque del Este muestran
el camino a seguir para construir una historia del urbanismo que transcienda las
inercias mentales que lo nacional sigue imponiendo en muchos de los retratos del
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pasado. En fin, este trabajo sobre European Planning History in the 20th Century
y el proyecto de investigacion que lo ha inspirado, con su marco europeo de
intercambios de conocimientos entre distintas tradiciones disciplinares y con un
esfuerzo por rastrear vinculos y relaciones insospechadas entre pensadores y
creadores, ideas y practicas, abre muchos caminos para esta necesaria reflexion
sobre la produccion urbana interdisciplinar, transnacional y en perspectiva
historica.
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