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EDITORIAL

Universidad de Valladolid
Entornos rurales activos: modelos innovadores de planificacién,
gestion, participacion y gobernanza territorial

VJ' ]NST]TUTO EDICIONES

Hace mas de un aflo, cuando las cosas empezaban a ponerse raras, planteamos
como tema monografico de este numero 24 abordar la situacion del medio rural. La
revista se llama Ciudades, pero no hay ciudad sin pueblos, igual que no hay delta
sin rio ni duna sin viento. Porque somos parte de la misma civilizacion y pensar la
ciudad sin pensar el campo es como levantar pesas en el gimnasio pero alimentarse
con comida rapida: una receta segura para el desastre. O sea, la realidad en la que
estamos inmersos ahora mismo.

El tema monografico es “Entornos rurales activos: modelos innovadores de
planificacion, gestion, participacion y gobernanza territorial”. Este titulo parece
ofrecer diversas preocupaciones y esbozar posibles propuestas. Frecuentemente,
en un mundo en el que la comunicaciéon queda restringida a mensajes clave,
imagenes impactantes y videos virales, nos asaltan sentencias lapidarias (el mundo
rural agoniza, el planeta avanza hacia su destruccion, los recursos naturales se
agotan...), algunas de las cuales se convierten en mantras, equiparando la suerte de
las personas con la de los grandes sistemas que las acogen. En cambio, el planeta,
que ya estaba aqui 3.500 millones de afios antes de que ningin simio hurgara con
un palito un termitero lleno de golosinas, va a seguir estando millones de afios
después de nuestro transito. Y los recursos naturales no se agotan. Se transforman
en otros recursos, que, por desgracia y decision nuestra, incluyen ciertas sustancias
toxicas que ponen en peligro nuestra propia existencia. Lo que se agota es nuestra
capacidad de avanzar y de afrontar las consecuencias. Pero el peligro se cierne,
no ya sobre el mundo rural, sino sobre las personas, sobre nuestra calidad de vida,
sobre nuestro futuro. En numerosas ocasiones, armados de vision simbolica, nos
sentimos impelidos a la movilizacion para defender estos conjuntos inasequibles,
por vastos e indiferentes, hacia nuestros desvelos. En el proceso, abandonamos
nuestra vision practica, aparentemente destinada a lo doméstico, y tratamos de
enfrentar tendencias que van mas alla de nuestras capacidades. Dejamos de lado, en
cambio, herramientas mas fiables, que inicamente demandan poner en el centro las
necesidades de la comunidad de la que formamos parte.

Lo cierto es que el mundo rural no se extingue. Se limita a cambiar hacia
algo mas o menos capaz de asimilar las decisiones, conscientes e inconscientes,
de nuestra sociedad. Y este cambio se va a producir estemos o no preparados.
Lo preocupante no es tanto la angustia de un mundo rural distinto del de ayer e
irrecuperable para mafiana, pero rural, al fin y al cabo. Lo realmente alarmante es
que la sociedad haya abandonado el control colectivo de ese cambio, abandonando
a su suerte a las personas que viven alli, comprometidas con su cuidado. El proceso
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de transformacion se ha vuelto ajeno a la voluntad y capacidad de accion de sus
habitantes, y el resultado apunta a pérdidas elevadisimas en términos humanos,
economicos y ambientales. Eso si, por profundo que sea el proceso urbanizador, la
sociedad urbana global seguira necesitando los servicios y productos que proporciona
el medio rural, y un medio rural debilitado no solo proporcionara servicios débiles,
sino que habra perdido una parte vital de nosotros mismos.

Por otro lado, nuestra propia capacidad de reaccion, o mas bien su ausencia,
marcan el rasgo definitorio de esta crisis sin precedentes. Resulta desalentadora la
pasividad con la que nos enfrentamos a esta situacion, incluso cuando se compara
con otros aspectos del cambio global, como el clima o el deterioro ambiental. Estos
problemas, al menos, generan opciones de futuro, desarrollan marcos internacionales
claros y objetivos definidos. Ya estén mejor o peor planteadas, cientos de estas
iniciativas hacia la sostenibilidad se han ido poniendo en marcha en los ultimos afios.
Resulta extrafiamente curioso que muchas de ellas estén contribuyendo también a
deteriorar la situacion en el medio rural: los servicios se concentran bajo el pretexto
de su optimizacion, las energias renovables ocupan espacios cada vez mas amplios
y valiosos con un retorno muy bajo para sus habitantes, la propia conservacion de
la naturaleza se pone muchas veces como excusa para acaparar tierras y segregar de
ellas a sus habitantes, y, en general, la gestion se concentra en ambitos superiores
para evitar molestas interferencias locales.

Mientras tanto, la sociedad urbana se comporta como si los problemas del
medio rural fueran ajenos y no pusieran en riesgo el bienestar global. La inercia
se ha convertido en una de las principales fuerzas motrices de los territorios. Sin
duda, se trata de un sintoma claro del desequilibrio con el que socialmente se aborda
tanto lo cotidiano como lo extraordinario de nuestro vinculo con el territorio que
nos acoge. El caso es que se dispone de conocimiento y experiencia suficiente para
afrentar estos problemas de una manera proactiva, pero constrefiidos por un modelo
econodmico extractivo y poco receptivo a las sutilezas de los sistemas productivos
territorializados. Muchas propuestas son ralentizadas, incluso desechadas, sin que
su verdadero potencial llegue a manifestarse. No disponemos de una estrategia clara
para los territorios rurales, y el planteamiento actual de lucha contra la despoblacion
aparece escaso de ambicion y coherencia. La fragmentacion, la descoordinacion y
la sectorializacion contribuyen a debilitar el metabolismo propio de los territorios.
Si la inercia es la fuerza dominante, la falta de encuadre politico y la actitud de
no intervencion complican la situacion y dejan el terreno expedito para adoptar
modelos verticalizados de gobernanza.

Por suerte, hay propuestas alternativas que abordan esta problematica desde
una perspectiva mucho mas proxima al territorio y a sus habitantes. Iniciativas que
vuelven a poner en el centro a las personas, apostando por su capacidad de accion
y de transformacion. O nuevas interpretaciones del juego democratico que acercan
la gobernanza territorial a la realidad de sus habitantes. Propuestas emprendedoras,
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colaborativas, de base social, que buscan compartir el arte, las vivencias o los
cuidados, desde y con las personas que habitan estos espacios.

A nivel espacial, el reto consiste en ampliar la escala de trabajo y organizar y
sistematizar estas iniciativas de tal manera que tengan cabida en los instrumentos
de planificacion y ordenacion del territorio, y que los mecanismos de gobernanza
se vayan adaptando a las necesidades y aspiraciones legitimas de las comunidades
rurales. Un reto muy dificil de abordar desde la realidad institucional actual.

Algunas pautas para impulsar este cambio de perspectiva ya estan claras y
pasan por redibujar el papel de las personas y las comunidades en su relacion con los
entornos rurales. Esto se consigue, por ejemplo, impulsando, desde los instrumentos
territoriales, el funcionamiento de los ecosistemas y los bienes y servicios que
producen. Se trata de restaurar, actualizar y mejorar el papel positivo que tienen
diversas actividades productivas, por ejemplo, la ganaderia extensiva, la huerta de
proximidad o la actividad forestal. También se trata de promover el bienestar y
la calidad de vida de las personas atendiendo a necesidades especificas, como las
telecomunicaciones, la movilidad, las infraestructuras, el emprendimiento social
o la expresion artistica y que pueden, ademas, contribuir a mantener vivos estos
territorios. Una tercera cuestion consistiria en reivindicar el papel de las poblaciones
locales en la gestion del territorio y sus recursos, promoviendo nuevas instituciones
de base participativa, afrontando los conflictos mediante el didlogo y la negociacion,
facilitando la implicacion de los diversos actores sociales en la planificacion y
gestion estratégica y territorial, generando tejido social y construyendo comunidades
conscientes y activas en la conservacion de la biodiversidad, de la fertilidad del
suelo y de la calidad de los territorios. Y como no —enlazando con la cabecera de
nuestra revista—, restaurando condiciones de equilibrio y equidad en la relacion
con los espacios urbanos. La planificacion urbanistica y territorial tiene aqui un
papel determinante, que no puede abstraerse de este escenario en plena evolucion.

Y, por supuesto, el papel de la investigacion en este proceso, que resulta
también fundamental pero que, igualmente, tiene que adaptarse a una realidad a
menudo oculta para las tendencias mayoritarias. Los ultimos afios han supuesto un
cambio de enfoque con profundas implicaciones en la generacion de conocimiento.
La colaboracion entre agentes, el desarrollo de plataformas multi-actor, la co-
construccion y otros muchos enfoques activos y participativos han ido ocupando
posiciones relevantes. Un niimero creciente de trabajos cientificos y propuestas
urbanisticas y territoriales, procedentes de campos de conocimiento diversos,
resaltan la importancia ecologica, social y econdémica de adoptar modelos de
planificacion y gestion mucho mas apegados al territorio y sus gentes, desde la
colaboracion, la escucha y la transdisciplinariedad.

Este tipo de iniciativas centraron la biisqueda de contenidos para este nimero
de Ciudades. No obstante, el reto principal consistia en desafiar las posiciones
reactivas. Muchas de las personas comprometidas con el medio rural (comunidades
locales, gobiernos, equipos cientificos y activistas) llevan afios embarcados en

CIUDADES, 24 (2021): pp. IX-XVIII
ISSN-E: 2445-3943



Xl Editorial

una lucha, a veces casi desesperada, por enfrentar, uno tras otro, los problemas
emergentes que aquejan al campo. Con poco éxito. Porque algo tan util como es
la reaccion ante un problema se convierte en una huida hacia adelante cuando los
problemas se enlazan y se agravan e interfieren unos con otros, y nuestra propia
reaccion, atada a la cadena de problemas, se comporta como un eslabon mas y nos
impide acercarnos a su raiz. Asi, entre el amplio abanico de iniciativas cientificas
que tienen como eje el territorio rural, buscabamos propuestas a contracorriente,
capaces de adelantarse a los problemas a través de ideas creativas, colectivas y
eficaces. No tanto para poner una tirita sobre el presunto nuevo golpe que ya se
cierne sobre uno u otro pueblo, sino mas bien para cuidar de cada arbol nacido en
suelo fragil y que ofrecera un poco de alivio a medida que vaya creciendo.

Algunas veces la propuesta innovadora consiste en mantener las formas de vida
tradicionales, por ejemplo, aquellas basadas en el uso comun de la tierra y en las
relaciones laborales colectivas. Elizabeth Othon de Souza y Lourdes Zuquim en su
articulo sobre el Quilombo de Mutuca, en Brasil, explican como la resistencia frente
a la violencia, la ocupacion y la inseguridad resulta ser la tinica accion social capaz
de frenar el deterioro y la pérdida. En otras ocasiones, la resistencia adopta formas
mas constantes, por ejemplo, frente a una inercia institucional menos violenta pero
pesadisima. Fernando Pulido lo comenta en su articulo sobre territorios inteligentes
e incendios forestales: ante el dilema entre proactividad y reactividad, o prevencion
y extincion, los responsables optan sistematicamente por la segunda, condenada
de antemano a ser un parche insignificante en la solucion del problema. Mientras
tanto, las propuestas vinculadas a territorios inteligentes ven drenada su energia
por densos itinerarios burocraticos que denotan falta de perspectiva, si no mera
incompetencia. A pesar de ello, proyectos como el que describe este trabajo van
dando pasos adelante y sirven de guia a nuevas propuestas.

El trabajo de la Fundacion Entretantos analizado en el articulo de Pedro Herrera
y Javier Garcia apunta a la gobernanza territorial y la organizacion de procesos
participativos y multi-actor sobre algunos de los problemas mas acuciantes del
medio rural, reactivando el compromiso personal de productores y otros habitantes
en el tratamiento de situaciones conflictivas o en la sostenibilidad de la produccion.
Por cierto, la eficacia de dichos procesos depende de factores pragmaticos, como la
asignacion de recursos y marcos temporales adecuados. Y, por supuesto, de buenas
politicas, capaces de defender un modelo de produccion primaria compatible con la
sostenibilidad del territorio.

La produccion agroecologica, solidamente fundamentada en lo técnico,
lo cientifico y lo politico, es una alternativa clara, especialmente para las areas
montafiosas y marginales. La contribucion de Catherine Dezio nos muestra
diferentes vias para construir conocimiento util para mejorar la produccion,
facilitando intercambios entre comunidades, incluso transfronterizas, y potenciando
los servicios de apoyo técnico y asesoramiento. La receta, una vez mas, incluye
enfoques integradores y multidisciplinares, una estrategia ampliamente acordada y
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buenas directrices de trabajo que diversifiquen opciones, por ejemplo, potenciando
las sinergias entre agricultura y turismo. Por su parte, el articulo de Cecilia Delgado
complementa esta vision, enfocandose en un aspecto concreto: la necesidad de
facilitar el acceso a la tierra y su gobernanza de cara al éxito de estas iniciativas, y
el papel crucial que juegan, en este sentido, tanto las politicas como las autoridades
locales.

El resto del monografico sobre territorios rurales activos se enfoca en
cuestiones mas practicas, como el papel de las infraestructuras, la movilidad y
las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon que nos muestra el articulo
de Ana Ruiz-Varona, Ignacio Galan e Yves Schoonjans, asi como su relacion con
la reactivacion y el uso de espacios deshabitados. Rocio Pérez, Rubén Talavera-
Garcia y Luigi La Riccia desarrollan un innovador enfoque sobre los caminos
rurales, analizando su centralidad y la importancia que esta puede tener de cara a
adoptar decisiones clave, desde la ubicacion de servicios hasta el trazado de nuevas
infraestructuras turisticas. Eduardo de Santiago e Isabel Gonzélez Garcia se centran
en la dimension morfologica de la edificacion, planteando la necesidad de figuras de
planeamiento adaptadas a la realidad y la dindmica de los pueblos y apostando por
modelos planificatorios coherentes con las morfologias tradicionales y que eviten
los simplismos normativos. Finalmente, Gloria Rivero y Amadeo Ramos toman un
elemento tipico del paisaje rural de la sierra de Cadiz, los molinos, y analizan su
papel en la estructura y gestion de toda esa comarca, desvelando algunos de los
entresijos de la gobernanza territorial.

Y mas alla del tema planteado en la seccion monografica, este numero 24 de
Ciudades se completa con una serie de articulos en la seccion miscelanea que siguen
la linea investigadora y editorial de la revista en materia de territorio, paisaje y
ciudad. El articulo de Rebeca Merino sobre paisaje cultural y patrimonio territorial
puede complementar los aspectos mas patrimoniales de la seccion monografica,
en su perspectiva territorialista. El articulo de Rafael Cérdoba, Gerardo Guerrero
e Isabel Gonzalez se centra en aspectos mucho mas urbanos y de interés social, la
vulnerabilidad y la pobreza urbana. Y el articulo de David Lopez-Casado versa sobre
las parcelaciones ilegales que mantienen cierta precariedad y no son legalizadas.

En buena armonia, pero con tension creativa, el nimero mas rural de la revista
Ciudades ha tratado de contribuir, desde la practica investigadora, a ese necesario
reenfoque de la accion por el medio rural. Han quedado de soslayo temas muy
interesantes, como el reto demografico, el emprendimiento innovador, el papel de
los comunales, el enfoque cooperativo o la expresion artistica rural, dejando una
puerta abierta a continuar trabajando en estos temas en futuros niimeros. A cambio,
el espectro mostrado en la seccion monografica nos permite acercarnos a una
realidad investigadora rural que asume con entusiasmo la pesada carga de implantar
un cambio de perspectiva.

Valladolid, mayo de 2021
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EDITORIAL
Active rural environments: innovative patterns of land planning,
administration, participation and governance

It was over a year ago, when strange things were starting to happen, we
decided to address the situation of the rural environment as the monographic
topic of this issue 24. The journal is called Ciudades, that is “cities”, but there
is no city without the villages, just as there is no delta without a river and no
dune without wind. As we are all part of the same civilisation, addressing the
city without thinking of the countryside is like lifting weights in the gym but
eating fast food: a sure recipe for disaster. Actually, the reality in which we are
immersed.

The monographic topic of this issue is “Active rural environments: innovative
models of planning, management, participation and territorial governance”. This
title seems to offer some concerns and seeds for new ideas. However, in a world
in which communication is restricted to key messages, shocking images and viral
videos, we are assailed by gravestone sentences (the rural world is dying, the
planet is heading towards destruction, natural resources are running out...), some
of which become mantras, comparing the fate of people with that of the large
systems that host them. Anyway, the planet, which was already here 3.5 billion
years before any ape ever poked a stick into a termite mound full of treats, will
still be here for millions of years after our passing. And natural resources do not
run out. They are transformed into other resources, which, unfortunately (and by
choice), include certain toxic substances that endanger our very existence. What
is depleted is our capacity to move forward and to cope with the consequences.
Accordingly, the danger is no longer hanging over the rural world, but over
(rural) people, over our quality of life, over our future. On many occasions, we,
armed with a symbolic vision, feel compelled to mobilise in order to defend these
unaffordable areas, which are vast and indifferent to our concerns. In the process,
we abandon our practical approach, apparently destined for the domestic, and
waste our energy dealing with forces beyond our reach. Instead, we neglect
our more reliable tools, which only demand our focus on the needs of our own
community.

In fact, the rural world is not dying out. It is simply changing towards
something able of assimilate the conscious and unconscious decision-making
drift. And this change is going to happen whether we are ready for it or not. What
is worrying is not so much the anguish of a rural world, which is different from
yesterday’s and irretrievable for tomorrow, but rural after all. What is alarming is
that society left the collective control of this change in oblivion, just as the people
living there, committed to its care. The process of transformation has alienated
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the will and capacity for action of its inhabitants, and the result points to serious
losses in human, economic and environmental terms. Nevertheless, as deep as the
urbanisation process could be, still the global urban society will need the services
and goods provided by the rural environment. On the meantime, a weakened rural
environment will not only provide weak services, but will have lost a vital part
of their identity.

On the other hand, our own responsiveness, or rather lack of'it, is the defining
feature of this unprecedented crisis. The passivity with which we face this situation
is discouraging, even when compared to other aspects of global change, such as
climate or environmental degradation. These problems, at least, generate options
for the future, develop clear international frameworks and defined objectives.
Better or worse, hundreds of such sustainability initiatives have been launched in
recent years. Strangely enough, many of them are also contributing to the drift of
rural areas: services are concentrated under optimisation frameworks, renewable
energies occupy ever larger and more valuable spaces with a very low return for
their inhabitants, nature conservation itself is often used as an excuse to grab land
and constrain its inhabitants, and, in general, decision-making is increasingly top-
down, to avoid annoying local interference.

Meanwhile, the urban society behaves as if rural problems were alien and
not well-being threatening. Inertia has become one of the main driving forces
of the territories. This is undoubtedly a clear symptom of the imbalance with
which we socially approach both the everyday and the extraordinary aspects of
our link with our territory. Despite there is enough knowledge and experience to
proactively address these problems, we are constrained by an extraction-based
economic model, which is not very receptive to the subtleties of territory-based
production systems. Many proposals are deterred or discarded, without their true
potential even realised. We do not have a clear strategy for rural territories, and
the current approach to fight against depopulation appears to lack ambition and
coherence. Fragmentation, lack of coordination and sectionalism contribute to
weakening the territories’ own metabolism. If inertia is the dominant force, the
lack of a political framework and a laissez-faire attitude complicate the situation
and leave the way open for top-down models of governance.

Fortunately, there are alternative proposals that address this problem from
an approach much closer to the territory and its inhabitants. Initiatives that set
people back on the centre, relying on their capacity for action and transformation.
Also, new interpretations of the democratic play that bring territorial governance
closer to the reality of its inhabitants. Moreover, collaborative entrepreneurship
and socially based proposals seek to share art, experiences or care with, and from,
rural people.

At territory level, the challenge consists of expanding the work scale,
organising and systematising these initiatives to be included on land planning
and management tools, while governance to the legitimate needs and aspirations
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of rural communities. This is a very difficult challenge to address from the current
institutional framework.

The guidelines to promote this change of perspective are already clear.
They involve redrawing the role of people and communities in their relationship
with rural environments. This is achieved, for instance, using spatial tools to
promote ecosystem-based goods and services. The goal is restoring, updating
and improving the positive role played by various productive activities, for
example, extensive livestock farming, local market gardening or forestry. It
is also about promoting people’s well-being and quality of life by addressing
their specific needs, e.g. IT, mobility, infrastructures, social entrepreneurship or
artistic expression, which can also contribute to keeping these territories alive.
A third issue would consist of reclaiming the role of local populations in land
and resources management by 1) promoting new participatory institutions, 2)
facing conflicts through dialogue and negotiation, 3) facilitating the involvement
of the various social actors in strategic and territorial planning and management,
4) generating social fabric and 5) building conscious and active communities in
the conservation of biodiversity, soil fertility and the quality of the territories.
Additionally, and linked to our journal headlines, restoring balance and equity in
the relationship with urban spaces. Urban and territorial planning has a decisive
role to play here, which cannot be neglected from this actively evolving scenario.

Finally, the role of research in this process, a fundamental one, which,
equally, has to be adapted to non-mainstreaming reality. In the last few years
there has been a change of perspective, with deep implications for knowledge
generation. Multi-stakeholder collaboration and platforms, co-construction on
knowledge and many other active and participatory approaches have emerged. A
growing number of scientific and technical papers, coming from different fields of
knowledge, highlight the ecological, social and economic importance of adopting
planning and management models much closer to the territory and its people,
based on collaboration, listening and trans-disciplinarity.

These initiatives were on the contents spotlight for this issue of Ciudades.
However, the aim was to challenge reactive positions. Many people engaged with
the rural world (local communities, governments, scientific teams and activists)
have been struggling for years, sometimes almost desperately, to confront, on a
row, the emerging problems afflicting the countryside. With little success, actually.
Because something as useful as reacting to a problem becomes a flight forward
when the problems are linked, aggravated by and interfering with each other.
This way, our own reaction, tied to the problems chain, behaves like another
chain link and prevents us from getting to the root. Conversely, we were looking
for counterflow proposals, aiming to anticipate the problems through creative,
collective and effective ideas. Not so much to put a band-aid over the presumed
new blow that is already looming over one village or another, but to take care of
each tree born in fragile soil offering a little relief as it grows.
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Sometimes the innovative proposal consists of maintaining traditional ways
of life, for example, those based on common land use and collective labour
relationships. Elizabeth Othon de Souza and Lourdes Zuquim in their article on the
Quilombo de Mutuca in Brazil explain how resistance to violence, occupation and
insecurity turns out to be the only social action proficient on halting deterioration
and loss. In other cases, this resistance takes more constant forms, for example,
in the face of less violent but very heavy institutional bureaucratic sluggishness.
Fernando Pulido comments in his paper on smart territories and wildfires how,
when facing the dilemma between proactivity and reactivity or prevention and
extinction, decision makers systematically opt for the latter, condemned in
advance to be an insignificant patch on any solution to the problem. Meanwhile,
active smart-territories proposals are drained by a dense bureaucracy showing
lack of perspective whether not sheer incompetence. All considered, projects such
as the one described in this paper, are moving forward and delivering guidance
for new proposals.

The work of the Entretantos Foundation analysed in the article by Pedro
Herrera and Javier Garcia points to territorial governance and the organisation
of participatory and multi-stakeholder processes. The paper addresses some of
the most pressing problems in rural areas, dealing with them by reactivating the
commitment of producers and other inhabitants. The focus is set on dealing with
troubled situations or with production sustainability. Indeed, the effectiveness of
such processes depends on practical factors, such as the allocation of adequate
resources and time frames. Nonetheless, they highlight the need for good policies,
boosting a primary production model that is compatible with land sustainability.

Agroecological production, solidly based on technical, scientific and
political foundations, is a sound alternative, specifically for mountainous and
marginal areas. Catherine Dezio’s contribution shows us different ways of
building useful knowledge. This knowledge aims 1) to improve production, 2)
to promote exchanges between communities, including across borders, and 3)
to enhancing technical support and advisory services. The recipe, once again,
includes integrative and multidisciplinary approaches, a broadly agreed strategy
and good working guidelines to diversify options, e.g. by enhancing synergies
between agriculture and tourism. Cecilia Delgado’s article complements this
vision, focusing on a specific aspect: the need to facilitate better land access and
governance. Land access is key for the success of these initiatives, while both
policies and local authorities play a key role in this regard.

The other chapters of the monographic section on active rural territories
focus on more practical issues, such as the role of infrastructures, mobility
and information, and communication technologies displayed on the article by
Ana Ruiz-Varona, Ignacio Galan and Yves Schoonjans. They also analyse the
relationship between infrastructures and the reactivation and use of uninhabited
areas. Rocio Pérez, Rubén Talavera-Garcia and Luigi La Riccia develop an
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innovative approach to rural roads, analysing their centrality and the importance
this can have for key decisions, from the location of services to the layout of new
tourist infrastructures. Eduardo de Santiago and Isabel Gonzalez Garcia focus on
the morphological dimension of building, proposing the need for urban planning
tools adapted to the reality and dynamics of villages. Besides, they advocate for
land planning models that are coherent with traditional morphologies and avoid
simplistic regulations. Finally, Gloria Rivero and Amadeo Ramos take a typical
element of the rural landscape of the Sierra de Cadiz, the mills, and analyse their
role in the structure and management of the entire region, revealing some of the
intricacies of territorial governance.

Beyond the subject raised in the monographic section, this issue 24 of
Ciudades is completed with a series of articles in the miscellaneous section that
follow the journal’s research and editorial line on territory, landscape and the
city. Rebeca Merino’s article on cultural landscape and territorial heritage can
complement the more heritage-related aspects of the monographic section, in
its territorial perspective. Nonetheless, the article by Rafael Cérdoba, Gerardo
Guerrero and Isabel Gonzalez focuses on much more urban aspects of social
interest, vulnerability and urban poverty. Finally, the article by David Lopez-
Casado deals with illegal plots of land that maintain a certain precariousness and
are not legalised.

Harmony-delivered, but with creative tension, the most rural issue of the
journal Ciudades has tried to contribute, from research and practice, to this
necessary refocusing of rural action. We had to drop out very interesting topics
such as the demographic challenge, the innovative entrepreneurship vision, the
role of the commons, the cooperative approach or the emerging rural artistic
expression have been overlooked, leaving the door open to continue working on
these topics on future issues. In return, the spectrum shown in the monographic
section allows us to approach to a reality of rural research that enthusiastically
assumes the heavy burden of implementing a change of perspective.

Valladolid, May 2021
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PRESENTACION

Proyecto de investigacion “El Paisaje Urbano Histérico como
recurso de planificacién en los conjuntos histéricos menores
de la Espafia interior” (PUH-RePlan)

De manera muy sintética presentamos a continuaciéon un proyecto de
investigacion que se esta realizando en el Instituto Universitario de Urbanistica,
financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020, convocatoria
2018 de “Proyectos de I+D de generacion de conocimiento” ref. PGC2018-
097135-B-100), y en cuyo marco se inscribe la seccion monografica de este
numero 24 de Ciudades.

Un proyecto en curso, una linea de investigacion

No estamos ante un trabajo aislado sino ante una de las principales lineas
de investigacion en las que esta trabajando el GIR “Planificacion Territorial
y Urbanistica” del Instituto, centrada en el medio rural mas fragil. Su inicio
coincide con el cierre del trabajo “El paisaje como estrategia de integracion y
puesta en valor de los recursos ambientales y patrimoniales en los municipios
menores del medio rural de Castilla y Leon” (Junta de Castilla y Leon, Programa
de apoyo a proyectos de investigacion cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, ref. VA116G18), y cuenta con el precedente ya lejano de
la investigacion “Los pueblos perdidos” (Junta de Castilla y Leon, 2006-2008)
y de dos estudios mas recientes: “Analisis sobre los Principios de Ordenacion y
los Instrumentos Urbanisticos para la Proteccion de la Arquitectura Tradicional
en Pequefios Municipios Rurales de Espana” (Instituto del Patrimonio Cultural
de Espafia, 2016) y “Aplicacion de la Normativa Urbanistica de Castilla y
Leoén en los Municipios Menores de 500 habitantes. Criterios de Ordenacion
Urbana” (Junta de Castilla y Leon, 2016), entre otros. A su vez, esta linea de
trabajo hereda los resultados de la experiencia en Ordenacion del Territorio del
grupo, desde diferentes escalas y perspectivas, que ha caracterizado la actividad
a lo largo de este siglo del Instituto y que ha consolidado su taller, el [IUU Lab,
con algunos resultados finalizados bien conocidos: DOTVAENT (aprobadas en
2001), DOTSE (aprobadas en 2005) y DOAPA (aprobadas en 2009), asi como la
ERUCYyL (aprobada en 2016). Se trata, por lo tanto, de una investigacién todavia
no finalizada, cuyos resultados parciales convergen con otros ya obtenidos en los
ultimos afios.

El proyecto que aqui presentamos plantea desarrollar el concepto de “Paisaje
Urbano Histérico” (PUH) en los conjuntos historicos de los pequefios municipios
de la Espafia interior. Impulsado por la UNESCO en 2011, esta nocién adolece
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todavia de claridad conceptual y metodoldgica. Sin embargo, tiene gran
potencialidad como herramienta de aproximacion al patrimonio local y recurso de
planificacion, también en localidades menores del medio rural, donde conviven
relevancia patrimonial y fragilidad territorial. E1 47% del total de los municipios
de Espana cuentan con menos de 500 habitantes, la gran mayoria en regiones
del interior, y muchos con un patrimonio de gran valor. Al problema critico de
la despoblacion se afiade la escasez de recursos que Administraciones y agentes
locales tienen para gestionar su territorio. El proyecto busca aportar soluciones
en una doble vertiente. Por una parte, avanzando en la conceptualizacion del
PUH como concepto idoneo y herramienta integradora para potenciar valores
y recursos locales en dichos entornos. Por otra, re-formulando las estrategias
de planificacion espacial y patrimonial vigentes en los municipios rurales. La
perspectiva global, atenta a caracteristicas y problematicas comunes, se combina
con la aplicacion local en casos de estudio representativos, definiendo situaciones
tipo y perfiles patrimoniales donde evaluar la eficacia de las ideas y soluciones
abordadas y planteando patrones de intervencion (paisajistica, urbana y
patrimonial) generalizables. Se busca tanto detectar problemas no resueltos como
seleccionar buenas practicas y proponer nuevas estrategias de accion.

Avance de los primeros resultados

Delaexperiencia heredada contamos con una serie de recursos metodologicos
que van a ser determinantes en el proyecto:

* El anélisis territorial de escala regional o comarcal, sobre el soporte que
ofrecen los datos estadisticos municipales (INE, Catastro, Junta de Castilla
y Ledn...) y en su espacializacion mediante modelos SIG, que permite
caracterizar los municipios y detectar los territorios mas vulnerables o con
mayor potencialidad.

» El estudio integrado del paisaje, de escalas regional, comarcal o municipal,
que prima la variable fisiografica en la definicion de unidades paisajisticas,
soporte del resto de analisis que, mediante recursos SIG, nos acerca a una
lectura articulada de los recursos naturales, agrarios y patrimoniales de tipo
diverso.

* El método comparativo mediante estudios de caso, de escala comarcal o
municipal, que permite concretar las variables y las hipotesis y/o preguntas
de investigacion en ambitos territoriales concretos, tanto para espacializar el
marco de actuacion vigente como para detectar las problemadticas y valorar
oportunidades o alternativas de accion.

* El método comparativo de definicion de situaciones tipo (lugares tipo +
problemas tipo) y su combinacion con la pre-definicion de las acciones tipo
que van a componer las potenciales estrategias de intervencion, abriendo
paso tanto a su evaluacion cuantitativa como cualitativa.
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Ioctees e Potiactn sayeres. 3 003 Pab

EntSING_Cyl menos 50 hab

Utilizamos la distribucion de los niicleos de poblacion menores de 50 habitantes como factor de diagnostico
territorial: andlisis de su relacion con centros mayores de 2000 habitantes

Algunos entornos rurales muestran una particular resistencia, en otros el
cambio ha sido mas perceptible o el escenario transformador ha sido mas preciso
y es posible perfilar sus patrones, mientras que en otros la atonia condiciona
incluso la concrecion de un diagnoéstico. Se distinguen:

* Los despoblados mas intensos y amplios, donde la otrora estabilidad del
poblamiento tradicional, hoy enclavado, estd sometida a la logica del
abandono.

* Los territorios rurales accesibles donde los municipios menores dependen
del potencial endogeno de sus comarcas, con marcadas diferencias entre
ambitos relativamente proximos.

* Los entornos de las ciudades, donde el alcance de los procesos de difusion
urbana determina el dinamismo de sus alfoces, y donde lo rural periurbano
emerge dotado de nuevas potencialidades.

Consideramos que una red de 104 Conjuntos Historicos (los no urbanos en
Castillay Leon) es suficiente para establecer el diagnostico que permita establecer
una hipotesis de trabajo. Factores de tamafio, de localizacion y de condiciones de
clima y geografia basicas permiten ofrecer una primera caracterizacion territorial.
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Municipios con Conjunto Histdrico < 20.000 hab.

Poblacién Castillay Ledn Avila | Burgos | Ledn Palencia Segovia Soria Valladolid Zamora
5.000 -20.000 hab 16 i 2 2 1 4 2 0 3 1
2.000-5.000 hab 14 1 3 2 3 0 1 3 1 0
500 - 2.000 hab 36 4 9 5 4 3 3 3 2 3
100 - 500 hab 31 1 13 2 1 8 2 0 3 1
< 100 hab 7 0 1 0 1 0 1 4 0 0
TOTALES 104 7 28 11 10 15 9 10 9 5!

Municipios con Conjunto Historico en Castilla y Leon

La hipotesis de trabajo se construye a partir de las escalas de lo rural,
asociando el concepto de PUH ala escala comarcal, capaz de dotar de la interaccion
propia de los espacios urbanos a los entornos rurales y, a la vez, idonea para
interpretar el paisaje en su capacidad integradora de los valores patrimoniales,
naturales y culturales. La aproximacion a los tres casos de estudio seleccionados,
muy diferenciados entre si (Norte de Burgos, La Cabrera y Tierra de Campos)
se realiza en dos tiempos, el territorio comarcal y los nucleos. En cada una
de ellas se analizan sus sistemas soporte (estructura territorial y urbana) y sus
recursos paisajisticos y patrimoniales. La investigacion desvela los beneficios
de los diferentes tipos de estrategias, programas y planes urbanos y territoriales
desarrollados en los Gltimos afios en el medio rural afectado, con la posibilidad
de introducir ajustes y mejoras en entornos que no pueden pensarse solo desde la
resignacion.

L Spifane

Frias y su entorno inmediato, hacia el Ebro (plano IGN). Nucleo urbano en 3D (IUU Lab)

Si consideramos el area norte de Burgos, a lo largo del rio Ebro, de este a
oeste (Bureba Alta, Merindades y Valle de Sedano), uno de los d&mbitos rurales
que concentra mas conjuntos historicos de la Comunidad Autéonoma, la primera
hipotesis de trabajo avanza: la propia comarca actia como buffer o area de
amortiguamiento (zone tampon), espacio de escudo para gestionar el control de
un entorno histdérico complejo, donde la idea de PUH es util, como lo es un plan
de paisaje afin a la simbiosis patrimonio-territorio que buscamos. En el medio
rural la proteccion debe desplazarse del ntcleo a la comarca, creando sinergias
territoriales ente localidades y municipios. La critica situacion del medio rural mas
vulnerable debe beneficiarse de férmulas innovadoras que, desde una avanzada
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conceptualizacion territorial, faciliten una planificacién adaptada con potencial
para incidir en su desarrollo social y econémico.

Juan Luis de las Rivas Sanz
Investigador Principal del proyecto PUH-RePlan
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Ignacio San Martin (1943-2019)
Corinna Morandi (1947-2020)
Carlos Gonzalez Lobo (1939-2021)
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PENSAR LA CIUDAD CON IGNACIO SAN MARTIN

Conoci a Ignacio en 1995, en un viaje a Espafia en el que, acompaiiado por
Frederick Steiner, pasaron por Valladolid para conocer nuestro joven grupo. Yo
les habia pedido estar unos meses con ellos en la Arizona State University (ASU),
recomendado por Ivor Samuels, profesor en Oxford Brookes. Ante el interés por
ampliar mi formacion en los campos de la arquitectura del paisaje y la ecologia
aplicada al urbanismo, Ivor no dudo en su propuesta. El ultimo trimestre de aquel
afio 1995, en Phoenix, fue definitivo para mi en lo profesional y en lo personal, en
gran medida gracias a Ignacio, a su ensefianza, a su amistad y a su personalidad
dotada de una increible independencia.

Jubilado de la docencia, su ultima etapa estuvo en la Universidad de
Minnesota, donde fue profesor emérito y antes full professor y Dayton Hudson
endowed Chair of the Graduate Urban Design Program. Ignacio fallecio
repentinamente en Tucson en mayo de 2019. La pandemia que estamos viviendo
y su retiro alarg6 la noticia de una pérdida irreparable.

Ignacio habia nacido en Bilbao, pero se desplazé muy joven a Estados
Unidos, donde realiz6 sus estudios universitarios y arraigd profundamente,
primero en la bahia de San Francisco y después en Arizona. Ignacio se formo
en Universidad de California en Berkeley, primero con un grado en ciencias y
después con sus posgrados en city planning y landscape architecture. Hizo su
primera investigacion notable con su querido Luna Leopold, que le orient6 hacia el
paisaje y le permitid vivir unos afos excepcionales del College of Environmental
Design de Berkeley. Alli inicié también su docencia, en un entorno extraordinario
en el que ensefiaban Garrett Eckbo, Melvin Webber, J. B. Jackson, Christopher
Alexander, Donald Appleyard, con su Environmental Simulation Laboratory,
o su buen amigo Allan Jacobs. Con una sensibilidad afin al Toward an Urban
Design Manifesto (publicado en JAPA en 1987, fue escrito en 1981 por Jacobs
y Appleyard, fallecido en 1982), Ignacio recibi6 la herencia de la revolucion de
ideas que estaba teniendo lugar en la cabecera del Silicon Valley, y que recogieron
textos seminales, tanto sobre la urbanidad emergente (Urban Place and the Non-
Place Urban Realm, de Webber, 1964), como sobre la relacion entre urbanismo y
medio ambiente (The Pattern Lenguage, de Alexander, 1977).

Recuerdo la emocién con la que Ignacio me llevo, en aquel 1995, a visitar
la Levi’s Plaza de Lawrence Halprin en San Francisco (1982) o me presentaba
a su amigo Allan Jacobs, mientras nos explicaba sus pioneras “urban design
guidelines” de la ciudad. Ignacio se habia iniciado en la practica del paisajismo
en EDAW y con Garrett Eckbo, que habia dirigido el departamento de paisaje en
Berkeley entre 1964 y 1969. No en vano en sus clases recomendaba con énfasis
textos como Landscapes for Living (Garrett Eckbo, 1950) o The RSVP cycles;
creative processes in the human environment (Lawrence Halprin, 1969). Pero
al indicarme que comprara 4 Sand County Almanac (Aldo Leopold, 1949) en
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una libreria de viejo de un barrio popular de San Francisco, después de cenar en
un estupendo restaurante chino, comprendi que su verdadero afecto estaba en
el paisaje mismo y en la busqueda de un modo de vida cercano a la naturaleza.
Anos mas tarde le acompané a una reserva en el norte de Arizona, donde ayudaba
a disefiar viviendas para el pueblo Hopi, sin apenas recursos. Escuchar sus
explicaciones sobre el desierto de Arizona, desde el de Sonora en el sur hasta
Monument Valley, pasando por los bosques intermedios y las montafias de
Flagstaff, pero también sobre los paisajes mas comunes, como hacia su amigo
J.B Jackson, era emocionante.

A partir de 1990, Ignacio ensefid landscape architecture, urban history
y urban design theory en la ASU. Cuando le conoci en 1995 desarrollaba
una intensa actividad como presidente de la American Society of Landscape
Architects en Arizona, era miembro del National Endowment for the Arts, fellow
en el Institute for Urban Design de Nueva York y miembro del Mayor’s Institute
of City Design. Ignacio, siempre implicado en el trabajo con los estudiantes,
destacaba en su interés por acercarlo a la realidad. Desde el Campus de Tempe,
su casa en Scottsdale y las vistas de las colinas Camelback, su mirada estaba en el
area metropolitana de Phoenix, en critico crecimiento, mas alla de los suefios de
sus queridos Wright o Soleri, el espacio donde transformar el mundo.

En 1995 el centro de la biblioteca de la Escuela de Arquitectura de la
ASU estaba dominado por una gran maqueta de madera de Broadacre City,
recién elaborada, de 12°x12” (3,65x3,65m), realizada con motivo del Simposio
“Alternative American City Models from Broadacre City to the Present”. Los dos
volumenes de Frank Lloyd Wright: The Phoenix Papers, recién editados (1995,
The Herberger Center for Design Excellence), una de mis primeras lecturas,
recogian una serie de textos de gran calidad, en los que participaban Fritz Steiner
e Ignacio, y me abrian una puerta a través de la obra del gran arquitecto americano
alarelacion entre naturaleza y arquitectura. Sin embargo, nada mas llegar, Ignacio
me prestd un ejemplar de Landscape Ecology, de Richard T. T. Forman y Michel
Godron, manual clasico apoyado en un conocimiento geomorfologico del que yo
carecia absolutamente, y me insistio en estudiarlo con intensidad. En una ardua
lectura, acercarme a los patrones fisicos del paisaje, sus elementos y distribucion,
y a su caracterizacién como ecosistemas me permitié comenzar a comprender
un lenguaje para acercarse al territorio concreto y al paisaje urbano y periurbano
nuevo para mi. Completo6 este acercamiento el manual de Frederick Steiner 7The
Living Landscape (1990), donde descubri a lan McHarg y su enfoque. En el afio
2000, con la edicion espaiola de Proyectar con la Naturaleza, la amistad con
Ignacio y Fritz se manifestaba en una colaboracion fructifera, ya iniciada con su
ayuda en las Directrices Territoriales de Valladolid y entorno en 1996.

Ignacio estaba entonces trabajando en la edicion de un libro sobre Barragan,
en mi opinion extraordinario, que también era resultado de los materiales del
importante simposio celebrado en la ASU en 1991 (Ignacio San Martin, ed.,
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1997, Luis Barragdn: The Phoenix Papers, The Herberger Center for Design
Excellence & ASU Center for Latin American Studies). Junto a la maqueta de
Wright se expusieron las hermosas fotografias de la obra de Barragén realizadas
por Armando Salas Portugal. El libro recoge, entre otros, textos del fotografo,
de Ignacio Diaz Morales y de Lorenzo Aldana, todos ellos buenos amigos de
don Luis. Este trabajo de Ignacio habla mucho de su personalidad incisiva,
descubridora y exigente, muy apoyada en el caracter original de cada obra, de
su contexto y de sus protagonistas. Una arquitectura y un paisaje nada tedricos,
sino vividos. De hecho, cuando el libro sale a la luz, tanto Diaz Morales, en
1992, como Salas Portugal, en 1995, habian fallecido. Ignacio se acercé a ellos
en México para preparar el simposio, fomentando una amistad que superaba la
distancia de la edad. Los dos le acompafiaron en Phoenix y a ellos dedica el libro,
rindiéndoles un homenaje al lado de Barragan.

Volvi a Phoenix en 1998 invitado al congreso “Creating Sustainable
Places” organizado por la ASU, donde se impulsaba una planificacion urbana
comprometida por necesidad con la busqueda de un nuevo tipo de urbanidad, mas
equitativa y mejor adaptada a la naturaleza y sus procesos. Ignacio se trasladé mas
tarde como full professor a la University of Arizona en Tucson, donde coordinaba
el grado en arquitectura y donde promovi6, en colaboracion con el Ayuntamiento
de la ciudad, el Downtown Urban Design Studio, creando una oportunidad de
entrelazar con éxito el trabajo académico con problemas reales de la ciudad. En
su texto “La ciudad jardin del desierto de Sonora” (2004, ARQ 57, Pontificia
Universidad Catolica de Chile), Ignacio recordaba como la materializacion del
suefio americano en los espacios suburbanos de Phoenix corria el riesgo de
pensar el desierto de Arizona como si fuera Wisconsin o Nueva Inglaterra. A
ello dedicaba sus esfuerzos, a leer y comprender el territorio. La adaptacion es la
leccion que mas prevalece en el paisaje. La mala calidad del aire de una ciudad
dominada por el automovil estaba acompafiada de un paisaje social marcado por
la segregacion social, econémica y de raza.

En Tucson, a los pies de las montafias de Santa Catalina, construy6 su
casa, sencilla y elegante, de adobe y alrededor de un patio ajardinado. Ignacio
repitio la experiencia de colaboracion con el municipio en Minneapolis, donde
le propusieron ocupar una catedra y dirigir el programa de disefo urbano en la
Escuela de Arquitectura de la University of Minnesota. Al servicio de las twin
cities, Minneapolis-St. Paul, Ignacio cre6 el Metropolitan Design Center, donde
generd, entre otros, la “Urban Design Framework™ para el distrito universitario,
a lo largo de un importante tramo urbano del Mississippi. Publicados los
resultados en tres fases, entre 2010 y 2013, se trata de un trabajo ejemplar por
su enfoque integrado. En 2010 el centro habia publicado una investigacion
previa, desgraciadamente poco difundida, sobre la Ecological Footprint for the
Twin Cities, que avanzaba en la compleja tarea multidisciplinar de medir los
diferentes factores que definen la huella urbana con precision. Ignacio recibio
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Ignacio (en el centro de la imagen) recibiendo, en 2012, el premio “University President’s Community-Engage
Scholar” de la University of Minnesota

el reconocimiento de su Universidad y de la ciudad por su trabajo realizado para
fomentar una comunidad mas sostenible y habitable, y en 2012 fue premiado
con el “University President’s Community-Engage Scholar Award”, el mayor
reconocimiento otorgable a un profesor, mientras que en 2013 fue honrado por el
Minneapolis City Council con el “Achievement Award” por su desempefio como
“educator, collaborator and visionary leader improving the quality-of-life in the
Twin Cities”. No es casual que una de sus clases impartidas en Valladolid, en la
que hablo de estos proyectos, sea la mas vista de la videoteca digital de nuestro
Instituto. Muy querido por sus estudiantes, Ignacio permanecié un tiempo como
profesor emérito en Minnesota, pero no modificé su residencia en Tucson, su
espacio de retiro en un ambiente confortable y menos frio.

Miembro del Comité Cientifico de nuestra revista, Ignacio ha publicado
tres articulos en Ciudades, en los que se puede comprobar su pensamiento:
“Cuestionando el suefio americano: Planificacion regional versus el area
metropolitana de Phoenix” (Ciudades 3, 1996); “La dificil trayectoria de la
sostenibilidad: Ideologias en conflicto en la produccion del espacio urbano”
(Ciudades 7, 2002-2003); y “Replanteando el futuro de la ciudad americana:
(Hacia una agenda de habitabilidad?” (Ciudades 11, 2008).

En su primer texto, de 1996, Ignacio exponia una realidad entonces apenas
conocida en Espafia: el contraste entre el gran crecimiento suburbano en las
ciudades del “cinturén del Sol” en el sur de Estados Unidos, con perfiles de ciudades
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jardin, apoyadas en planes fragmentarios, los “Master Plan Communities”, y la
emergencia de una nueva planificacion regional en lugares tan diferentes como
Vermont, Oregdn o Hawai, acufiada como “revolucion tranquila”, que aspiraba
a controlar el crecimiento urbano (“growth management strategies”) desde
perspectivas ecologicas. En el articulo, Ignacio resume en un grupo de familias la
gran bateria de herramientas de planificacion disponibles y explica su complejo
marco de aplicacion, tanto legal como de participacion y consenso publicos. Lo
sorprendente es que en la comparacion entre Oregdn y el area metropolitana de
Phoenix (Maricopa County) se evidencia tanto la madurez en la planificacion y
gestion sostenible del territorio como la resistencia a la misma, enfatizando la
potencialidad de la combinacion flexible de herramientas diferentes para alcanzar
sus objetivos en cada caso.

En el segundo articulo, Ignacio afronta la contradiccion entre la sensacion
de inevitable pérdida que genera el paisaje contemporaneo, apoyandose en J.B.
Jackson, y la idea de ruptura irreparable de la modernidad universalista con el
“nucleo creativo de las grandes culturas”, en palabras de Paul Ricoeur. Ignacio se
pregunta sobre como el paisaje cultural puede guiar intervenciones sostenibles,
sobre si ello es posible. Habitamos simultaneamente paisajes culturales diferentes,
lo que conduce a una crisis de identidad y de dialogo. Ya Donald Meinig distinguiod
en The Beholding Eye (1976) diez versiones del mismo paisaje. Ello contrasta con
la idea de un hacer, un construir, que significa “poner en orden”, dominado por un
determinismo cientifico-tecnologico-econémico sobre un paisaje que percibimos
cambiante, efimero. Acude Ignacio al texto de Leo Marx sobre la ideologia
americana del espacio (1991), que transita entre la utilitaria, la primitivista y la
pastoral. La contradiccion del triunfo de la civilizacion sobre la naturaleza no
estd ya en su potencial destructivo, sino en lo irreconciliable incluso desde la
perspectiva intermedia, del compromiso que el cuidado de la tierra propio del
granjero sabio pueda aportar. En la practica hay una disociacion entre lo real y lo
ideal que Ignacio desvela imposible de resolver sin un retorno a un realismo vital,
mas allé del pragmatismo: no cabe ciencia sin humanidad. Ignacio aprecia que “la
produccion del espacio cultural tiene lugar al revés de su propio discurso de auto
justificacion econdmica y fuera del didlogo que dirige la cultura”.

En el tercer texto, Ignacio confirma su lectura critica sobre la reciente
evolucion de los objetivos urbanos de sostenibilidad apoyados en indicadores
de calidad de vida, que van configurando un nuevo modelo de habitabilidad, en
inglés livability, término mas preciso. Sin embargo, ello exige un cambio personal,
social y cultural para reducir el consumo urbano y su huella que ha de superar
notables inercias. Ignacio considera necesaria una investigacion mas profunda
del concepto de /livability, mas alla de la generalidad con la que se afirma la
vibrante vitalidad social o la creatividad de una u otra ciudad. ;De qué calidad
de vida estamos hablando? Mediante una perspectiva historica, Ignacio muestra
la dominante material que se detecta en la decadencia del espacio publico, ya
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evidente en el origen del disefio urbano como nueva disciplina académica a partir
de la conocida reunion en Harvard de 1956. El concepto materialista de calidad
de vida no evoluciona en el &mbito econdmico hasta finales del siglo XX, y, sin
embargo, sigue habiendo una brecha entre lo que se entiende por calidad de vida
en las ciudades y su sostenibilidad. Por ello, Ignacio propone, ya en 2008, sustituir
la abstraccion de las ideas asociadas al desarrollo sostenible por la concrecion
de metas especificas en cada caso a través de una “agenda de habitabilidad”,
imposible sin alianzas, colaboracion y un gobierno mas descentralizado. Ignacio,
autocritico, se pregunta sobre la sostenibilidad de la propia agenda. Incluso
consumiendo menos, reciclando mas y reutilizando casi todo, a escala global, el
objetivo esta muy lejos. Ignacio termina su texto con su mente de planificador:
en vez de pensar en el futuro, pensemos en lo que hay que hacer hoy para tener
un mafiana mejor.

Releyendo a Ignacio le echo de menos. Todos los que le hemos acompafiado
en sus visitas a Valladolid recordamos su vitalidad y caracter, el entusiasmo con
el que ensefiaba, porque estaba hecho de ese material tan escaso que sélo se
encuentra en los grandes profesores.

Juan Luis de las Rivas Sanz, mayo de 2021
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EN RECUERDO DE CORINNA MORANDI

El 17 de noviembre del pasado afio, 2020, fallecié en su casa milanesa de
Via Trieste Corinna Morandi, que fue colaboradora del Instituto Universitario de
Urbanistica desde sus comienzos, miembro del Consejo Cientifico de Ciudades
y amiga entrafiable.

Nacida en Milan en 1947, estaba profundamente arraigada a su ciudad, en
cuyo Politécnico era catedratica de Urbanistica y donde se habia graduado como
arquitecta en 1977. Su “milanesidad”, como diria nuestro comun amigo Alberto
Mioni, era un rasgo de identidad que la acompaind durante toda su trayectoria
académica e investigadora pero también personal, en profunda sintonia con su
marido, Gabriele de Vecchi, artesano y artista, profesor de disefio, fallecido en
2011.

Conoci a Corinna en 1990, en compafiia de Alfonso Alvarez Mora, en un
intercambio docente del programa Erasmus, entonces iniciandose, que nos acerco
al vibrante grupo de profesores de urbanismo del Politécnico que se agrupaban
en torno a Giuseppe Campos Venuti. El encuentro con Campos, pero también con
Valeria Erba, Federico Oliva, Patrizia Gabellini y la propia Corinna, entre otros,
nos ayudo sin duda a dar forma al Instituto y a reconectar con amigos comunes
como Nuno Portas o Carmen Gavira. Desde el primer momento, Corinna me
mostré una particular generosidad, facilité mi primera estancia larga en Mian, al
final de 1990, y, durante ésta, me abri6 su casa. Alli, un joven profesor como yo,
con apenas treinta afios, descubri6 no solo esa gran ciudad, sino las inquietudes
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sobre una disciplina siempre haciéndose como es el urbanismo, con muchas
facetas y en permanente tension con la realidad. Sélo el trabajo paciente desde
una amplitud de intereses, que caracterizaba a Corinna, nos permite avanzar en
ella. En su casa me hizo complice de sus lecturas, me acerco a su biblioteca y me
presentd amigos entranables como Rui Braz, Alberto Mioni o Marina Molon. Alli
disfruté de la tranquila y sabia conversacion de Gabriele, capaz de hacer el mundo
mas amable y de ensefiar a reconocer en los objetos que nos rodean un sentido no
solo util sino profundo y divertido, un disefio concebido como extraordinario arte
de lo cotidiano. Corinna me invit6 a pasar la Nochevieja de 1990 en su pequeiia
casa junto al Lago Maggiore, acogiéndome con su familia y retrasando mi
intencion de viajar solo por algunas ciudades del norte de Italia. Asi comenzamos
juntos el afio 1991, paseando por la Isola dei Pescatori, contemplando la Isola
Borromea e iniciando una amistad de la que era parte su familia. Todo mi afecto
para sus hijos Giacomo, Matteo y Alice, y sus nietos.

Corinna, desde sus inicios académicos, desarrolld una intensa actividad en
el Dipartimento di Architettura e Pianificazione de la Escuela de Arquitectura
del Politécnico de Milan, hace ya un tiempo recompuesto como Dipartimento di
Architettura e Studi Urbani (DAStU). En los tltimos afios estaba muy dedicada
al doctorado y a la investigacion, siendo presidenta de la Comision cientifica del
Departamento desde 2013, miembro del Colegio de Doctorado en Planificacion
Urbana desde 2002 vy, a partir de 2009, del Colegio Internacional de Doctorado,
PhD Spatial Planning and Urban Development Program, y fellow de la Alta
Scuola Politecnica Politecnico di Milano-Politecnico di Torino. Sin embargo,
Corinna destaco siempre por su implicacion en la docencia habitual del urbanismo
en la Escuela de Arquitectura y por su dedicacion a los estudiantes. Recuerdo con
afecto su inteligente ayuda a una de mis doctorandas, formada en Milan, en una
reunion de trabajo en su despacho en 2018, con su compaiiera la profesora Gaia
Caramellino, que sirvié para desatascar un tema genérico y amplio en exceso,
replanteando el hilo conductor, en este caso a través de un gran rio europeo, y
recuperando la pregunta inicial, la emergencia o no de una nueva urbanidad en las
ciudades de sus riberas. Todo, en apariencia, sencillo.

Corinna siempre estuvo muy implicada en la internacionalizacion del
Politécnico, desde los inicios del programa Erasmus-Socrates y, en los ultimos
anos, con la docencia en inglés, siendo responsable del taller “Town Planning
Design” y del estudio tematico “Edgelands and Urban Agriculture”. Desde 2004
coordino el programa intensivo “Borderlines in Urban places and Planning”, trienal
y financiado por la Union Europea. Su amplio dominio de varios idiomas le facilitd
ser docente, entre otras y de manera continuada, en la South Bank University de
Londres, en el Institut d’Urbanisme de 1’Université Pierre Mendés de Grenoble,
en la Faculdade de Arquitectura de la Universidade do Porto, en la TUHH de
Hamburgo, en la Universitat Politécnica de Valéncia y en nuestra Universidad de
Valladolid, colaborando también en nuestros programas de doctorado en México.
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Todavia recuerdo su éxito entre los alumnos de un doctorado en la Universidad
Iberoamericana de Puebla, coincidiendo alli con Ignacio San Martin, entonces
docente en Tucson, también recientemente fallecido. Dos buenos amigos que se
complementaron en unos cursos recordados. La tltima vez que coincidimos con
Corinna fue en octubre de 2019, en Estocolmo, en una reunién del doctorado
europeo urbanHIST, en el que colaboraba con gran generosidad.

Como decia, Corinna era milanesa de una manera muy especial, y a esta
ciudad ha dedicado gran parte de su produccioén cientifica, en mi opinidén
trascendente. No en vano el pequefio libro Milano. La grande trasformazione
urbana, publicado por Marsilio en 2005, se ha hecho grande y se ha convertido
en lectura de referencia de los alumnos del Politécnico, reeditandose en inglés
en 2007. La ciudad de Milan le debe otros trabajos relevantes, de los que es
autora o coautora, como Urbanistica a Milano 1945-1980 (1980), “Milano”
en Le guide d’ltalia del Touring Club Italiano (1984), Milano contemporanea
(1986), 1l Movimento di Studi per [’Architettura (1995), Milan. Une métropole
en retard (1997), Urbanista e civil servant della citta di Milano (1999), The
Milanese urban region. between growth and transformation (2004) y, entre 2013
y 2014, coordinando una interesante colaboracion entre el conjunto de su Escuela
de Arquitectura y el Ayuntamiento de Mildn: “Ri-formare Milano. Progetti per
le aree e gli edifici in stato di degrado e di abbandono”. Entre sus publicaciones
internacionales destacan “Retail and public policies supporting the attractiveness
of Italian town centres: the case of the Milan central districts” (2011, Urban
Design International), “Italy”, en Urban Design Practice. An International
Review (2012, RIBA), o “From Smart City to Smart region. Digital Services for
an Internet of Places” (2016, PoliMI Springer Briefs).
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El alcance de su amplio trabajo, al hilo de su curiosidad intelectual y de
su entrega a sus alumnos e investigadores, fue mas alld de estos resultados y
se apoyaba en una amplia preocupacion por la evolucion critica de nuestras
ciudades, de la que, sin embargo, estaba siempre atenta a destacar los aspectos mas
positivos. Ello le llevo a crear en 1998, dentro de su Departamento del Politécnico
di Milano, un Laboratorio de investigacion y consultoria, denominado Urb&Com,
dedicado al estudio de las actividades comerciales en las ciudades, con una
intensa trayectoria de colaboracion con instituciones y agentes sociales y todavia
vivo. Con generosidad nos transmitio esta experiencia en el n°10 de Ciudades,
publicado en 2007 y dedicado a los espacios comerciales como generadores
de nueva urbanidad, cuya edicion coordind conmigo. Con una vision abierta a
un pluralismo de valores urbanos, Corinna no sélo insistia en evitar el simple
rechazo de lo nuevo sino en estar atentos a las transformaciones de formatos
y estrategias comerciales por su potencialidad para corregir desequilibrios y
enriquecer la vida urbana. Trabajaba entonces con ella en Urb&Com Mario Paris,
un joven arquitecto, que se incorporé al Instituto en Valladolid y ha sido uno de
nuestros mejores doctorandos, hoy de vuelta en Mildn. Sus ultimos trabajos de
investigacion estuvieron relacionados con la difusion de las nuevas tecnologias
y la innovacion en las practicas urbanas y territoriales. La particular evolucion
que tiene Milan a partir de la Expo 2015 le interesé mucho, pero no tanto por
las grandes obras sino por la necesidad de desentrafar el cambio capilar de la
actividad y la arquitectura en una ciudad que renace de una manera particular, en
los nuevos espacios de fundaciones, en coworking de barrio, en una smartness
cosmopolitay a la vez arraigada a la cultura de la propia ciudad, etc. Son intereses
que trunco, en cierto modo, su jubilacion en 2017, pero que siguid trasladando
a sus jovenes investigadores de doctorado, ya que Corinna sigui6é impartiendo
clases y dirigiendo trabajos en el DAStU.

Su sencillez y jovialidad le llevaron, una vez jubilada, a colaborar
activamente con el Ordine degli Architetti de la provincia de Milan, del que era
vicepresidenta, mostrando una vez mas inquietud por su ciudad y capacidad
de servicio. Corinna no era solo urbanista, amaba la arquitectura y estaba muy
comprometida con la capacidad del disefio urbano de calidad para crear valor y
equidad en un espacio publico accesible y bien concebido. Perteneciente a una
generacion de mujeres fuertes que fueron pioneras en la actividad profesional,
la enfermedad le sorprendio inclemente, la agotd en poco tiempo y la consumio,
serena, en su hermosa y luminosa casa de la Via Trieste, en el corazon de Milan,
heredada de su familia de ferroviarios.

He sido testigo de una vida de dedicacion al urbanismo, pero sobre todo de
una vida positiva y serena de dedicacion a los suyos, de perspicaz inteligencia y
de complicidad con sus amigos. En Ciudades y en el Instituto la recordamos con
inmenso afecto.

Juan Luis de las Rivas Sanz, mayo de 2021
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CARLOS GONZALEZ LoBo, IN MEMORIAM

El pasado 12 de abril de 2021 la prensa
mexicana se hacia eco del fallecimiento de
nuestro querido maestro Carlos Gonzalez
Lobo. Nacido en 1939 en la Ciudad de
México, fue arquitecto egresado de la
Escuela Nacional de Arquitectura en
1963, con la tesis “Un procedimiento
de reestructuracion para comunidades
rurales. Remodelacion de San Francisco
Tlalnepantla, Xochimilco, D. F.”, que ya
anticipaba la dedicacion al problema de la
vivienda y de los asentamientos populares
que seria, junto con el patrimonio mexicano,
el eje de su trayectoria académica y
profesional de mas de sesenta afios.

Docente desde 1959, lleg6 a
desempefar el puesto de catedratico de
la Facultad de Arquitectura de la UNAM,
donde obtuvo en 2020 su reconocimiento
como profesor emérito. También impartio
docencia durante casi cuatro décadas en la
Facultad de Arquitectura en la Universidad
Iberoamericana de la Ciudad de México y
fue profesor y conferenciante invitado en la
practica totalidad de las Facultades de Arquitectura de la Republica Mexicana y en
muchos paises de Iberoamérica y Europa.

Carlos Gonzalez Lobo se reconocia como un “viviendista”, algo que va mas
alla de la investigacion de soluciones de vivienda popular para denotar también la
pertenencia a una rica corriente arquitectonica latinoamericana caracterizada por
su fuerte compromiso social y politico. Carlos, maestro de maestros, nunca dejo de
reconocer y de hacer conocer a los que fueron o considero6 sus maestros, desde Juan
O’Gorman hasta Antonio Pastrana.

Es destacable su trabajo con grupos universitarios de la Facultad de
Arquitectura de la UNAM en los Talleres de Arquitectura Popular de Extension
Universitaria (iniciado en 1968, al tiempo de la experiencia del Autogobierno de
la UNAM, en la que participd activamente), y su apoyo a grupos pro-vivienda,
tanto en areas urbanas como rurales, para la concepcion y (auto)construccion de sus
entornos habitacionales y la resolucion de los problemas basicos de infraestructura.
Entre sus numerosas obras, asesorias y disefios para colonias populares y centros
comunales para asentamientos precarios en México, Colombia, Argentina, Ecuador,
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Carlos Gonzdlez Lobo en Tabasco, sosteniendo un elemento destinado al techo de una vivienda
y demostrando que se podia prefabricar sobre el suelo.

Sahara, etc., han sido especialmente celebradas las creaciones de pueblos en Ahome
(Sinaloa) y Ciudad Juarez (Chihuahua), y la reconstruccion con viviendas habitables
y solidas estructuralmente de vecindades afectadas en Ciudad de México y en las
faldas del volcan Popocatépetl tras los sismos de 1985 y 2017, respectivamente.

Dentro de su investigacion sobre la vivienda popular, también debemos
a Carlos Gonzalez Lobo la Teoria del Gran Galpon y varias propuestas de
sistemas constructivos que ¢l denominaba, a justo titulo, “tecnologias apropiadas
y apropiables”, porque estaban concebidas para que pudiesen ser facilmente
ejecutadas de forma cooperativa por las personas destinatarias de las viviendas:
cubiertas ligeras de hormigdn armado sobre metal desplegado, bovedas de ladrillo
armado, disefios para el uso y reciclado del agua en viviendas y “pies de casa”, etc.

Junto al proyecto espacial y la tecnologia de construccion de la vivienda
popular, su investigacion se centrd también en la historia de la Arquitectura
contemporanea y en el patrimonio edificado mexicano. Asi lo atestigua su diversa y
valiosa bibliografia, entre la que destacan muy especialmente Hacia una teoria del
proyecto arquitectonico (2013, 3 vols.), Guia O’Gorman (2008), Vivienda y ciudad
posibles (1998) y Architettura, partecipazione sociale e tecnologie appropriate
(1996, con Eladio Dieste). Su tultimo escrito fue un capitulo del libro El Caballito
de Tolsa. Lances y bretes, editado por Luis Ignacio Sainz (2021).

La diversidad de facetas del trabajo de Carlos Gonzélez Lobo estuvo muy
presente en todas las actividades que, especialmente a partir de 1998, desarrollo
en Espafia. Fue regularmente docente invitado en el Curso de Habitabilidad Basica
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de la Universidad Politécnica de Madrid, dirigido por Julian Salas Serrano, con
quien le unia una gran amistad y una mutua admiracion. También fue invitado
en la ETS de Arquitectura de Sevilla y, entre 2003 y 2011, impartié conferencias
y colabor6 en diversas actividades académicas de la Universidad de Valladolid,
algunas de ellas organizadas desde el Instituto Universitario de Urbanistica,
siempre relacionadas con el patrimonio edificado mexicano y con la arquitectura
y el urbanismo de la vivienda popular (“Los arcos de Tembleque en Zempoala-
Otumba (México)”, “Habitabilidad en arquitectura para programas de cooperacion:
la vivienda de emergencia”, etc.). También ha tenido una importante influencia
sobre algunas ONG espaiiolas de cooperacion al desarrollo con las que guardaba
una estrecha y afectuosa relacion, entre otras, Arquitectos Sin Fronteras de Castilla
y Ledn (Valladolid), Arquitectura y compromiso social (Sevilla) o Arquypiélago
(Las Palmas de Gran Canaria). En muchas de todas estas actividades en Espaia le
acompaii¢ y también participé6 Maria Eugenia Hurtado Azpeitia, su esposa y co-
autora de la parte de la obra que, desarrollada dentro del Grupo de apoyo técnico
solidario “Espacio maximo y costo minimo”, fue galardonada en 2011 con el premio
Vassilis Sgoutas de la Unién Internacional de Arquitectos en reconocimiento al
trabajo conjunto de ambos arquitectos en el disefio y construccion de viviendas
para los mas pobres y, en 2013, con el premio honorifico “Magdalena de Plata” de
la Federacion de Arquitectura Social de Espana.

Carlos Gonzalez Lobo, doctor honoris causa en Bellas Artes por la Rhode
Island School of Design (Estados Unidos, 1995) y miembro emérito de la
Academia Nacional de Arquitectura (ANA) de México, fue igualmente miembro
de la Comisién Nacional de Monumentos Artisticos (INBA), la Sociedad Mexicana
de Planificacion, la Asociacion Arquitectura Vernacula y Patrimonio, y el ICOMOS
Meéxico, entre otras muchas instituciones. No obstante, nos atreveriamos a decir
que, sobre todo, Carlos Gonzélez Lobo ha sido y seguird siendo un referente para
arquitectos e investigadores de la vivienda y de la arquitectura comprometidos
frente a la pobreza y las desigualdades sociales, urbanas y habitacionales que asolan
hoy nuestro mundo.

Maria A. Castrillo Romén y Jorge Gonzéalez-Aragdn, mayo de 2021
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Resumen: Los territorios de montafia han experimentado profundas transformaciones, como
consecuencia del cambio de la ocupacion humana y su interaccion con el medio. A través del andlisis
espacial comparativo del uso del suelo de Sobrepuerto y su entorno (Pirineo central aragonés, Espafia) y
del desarrollo de entrevistas semiestructuradas, esta investigacion examina el papel que desempefia la
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2 Ana Ruiz-Varona, Ignacio Galan-Fernandez & Yves Schoonjans

infraestructura en la reactivacién de espacios deshabitados, distinguiendo diferentes procesos de
ocupacion que permiten caracterizar estos entornos. Los resultados permiten avanzar en el conocimiento
de cuales son los factores que mayor garantia proporcionan a la hora de que estas practicas sean efectivas
y que existan posibilidades reales de intervencion sobre los espacios deshabitados.

Palabras clave: paisaje, patrimonio, territorios de montafia, Pirineo, nicleos deshabitados.

Abstract: Mountainous territories have undergone significant transformations, as a result of the changing
human land-occupation and interaction with their environment. This research in the surrounding area of
Sobrepuerto (Aragonese Central Pyrenees, Spain), investigates the role of infrastructure in the
reactivation of depopulated spaces, identifying different land-occupation processes which enable to
discern these environments. The study is conducted through the comparative spatial analysis of the use
of the land, and the realisation of semi-structured interviews. The obtained results provide novel insights
into the factors which facilitate the development of these practices, and the conditions which allow to
intervene in depopulated spaces.

Keywords: landscape, heritage, mountainous territories, Pyrenees, depopulated settlements.

La manera de ocupar el territorio ha experimentado, en las Ultimas décadas,
profundas transformaciones derivadas del efecto que los diferentes procesos
econdmicos Yy sociales tienen sobre él (Antrop, 2004). Encontramos una de las
consecuencias mas visibles en la intensa migracion de los nucleos rurales hacia
otros de mayor poder de concentracion, tanto de actividades como, en
consecuencia, de poblacion. Esta dindmica de cambio ha supuesto una alteracion
de los sistemas de vida rurales, siendo méas evidentes en areas de montafia, donde
la topografia dificulta su accesibilidad y el aprovechamiento de su potencial
energético contribuye a incrementar la magnitud de este cambio (Garcia &
Lasanta, 2018).

La influencia que ha tenido la aplicacion de los avances técnicos permite
trazar una lectura de la interaccion de factores naturales y humanos a la hora de
caracterizar el paisaje de montafia (Convenio Europeo del Paisaje, 2000). En
Aragon, ambito territorial donde se centra esta investigacion, la delimitacion de
este paisaje de montafia queda determinada por criterios de densidad y tamafio de
poblacion (Ley 45/2007; OECD, 2009; Eurostat, 2019), asi como de altitud y
pendientes (Directiva 75/268/CEE; Comision Europea, 2004). Estas areas de
montafia son de especial interés, puesto que han experimentado una fuerte pérdida
de poblacion (Ayuda & Pinilla, 2002) al mismo tiempo que sus areas escasamente
pobladas o, incluso, deshabitadas constituyen espacios de valor patrimonial para
comunidades locales y una valiosa fuente de conocimiento de las formas de vida
pasadas (Antrop, 2005). La literatura reciente demuestra que existe cierta
tendencia de retorno a estas areas explicada en términos de “entornos rurales
activos”, de mayor riqueza ecosistémica y ambiental (Elshof et al., 2017),
aproximacion que también ha sido estudiada en Espafia a nivel nacional
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(Collantes & Pinilla, 2019; Acin & Pinilla, 1995) y regional para el caso que nos
ocupa (Lardiés & Castello, 2015; Marin-Gavin, 2018; Serrano-Lacarra, 2007).

El estudio de cudles son las razones que justifican el empefio por parte de
unas minorias de volver a activar determinados escenarios de vida revela que,
precisamente, esta interaccion de factores naturales y humanos tiene especial
importancia, sobre todo de aquellas basadas en una mayor movilidad (Ruiz-
Varona, 2018). Investigaciones evidencian que la reactivacion de los entornos
rurales es propia de un sector de poblacién del mundo desarrollado como
respuesta a las condiciones de vida actual (Benson & O’Reilly, 2009) y que la
garantia de movilidad contribuye positivamente a la expectativa de mejora de
calidad de vida. Este trabajo contribuye al estudio de cuales han sido los procesos
de adaptacion que han ayudado a definir una cierta calidad de vida en aquellas
areas de montafia donde existen iniciativas de retorno a ntcleos deshabitados.

De manera especifica, la presente investigacion tiene como objetivo conocer
en qué medida el desarrollo de la infraestructura representa un factor clave a la
hora de proporcionar una mejora de las condiciones de habitabilidad en las areas
de montafia de estos entornos rurales (Herranz-Loncan, 2002), centrando la
atencion en el andlisis de las transformaciones de un sector del territorio
(Sobrepuerto) durante las ultimas seis décadas. El interés de la investigacion es
doble. Por un lado, permite evaluar cuales han sido los patrones de cambio y cual
ha sido su efecto en un territorio concreto. En este sentido, el trabajo contribuye
a esclarecer cuales son las actividades que estan revitalizando espacios hasta
ahora infrautilizados. Por otro lado, reflexionar sobre la importancia de las
actuaciones de mejora en los accesos y en determinadas infraestructuras basicas
como factor clave para coadyuvar a las iniciativas de reactivacion de los espacios
deshabitados, mas alla de entender estos espacios desde el prisma Unico de
desvinculacion social y afectiva de los paisajes rurales.

El caso de estudio, asi como el disefio metodoldgico aplicado, se explican
en el siguiente apartado. Los procesos de adaptacion de estos territorios de
montafia se estudian en dos apartados, distinguiendo una primera etapa, donde las
dinamicas de poblacién llevaron a gran parte este territorio a quedar deshabitado,
de una segunda etapa, de recuperacion y reactivacion de estos espacios. Los
resultados obtenidos son analizados en un cuarto apartado, mientras que la
discusion de estos y las conclusiones dan cierre a la investigacion en el ultimo de
los apartados.

1. METODOLOGIA DE INVESTIGACION APLICADA A SOBREPUERTO COMO
CASO DE ESTUDIO

Conviene realizar, de manera previa, una aclaracién con respecto a los
términos empleados en la presente investigacion. A pesar de que no existe
ninguna definicion oficial, el término empleado para referirse a los lugares de
estudio sera “deshabitados”, en vez de abandonados; la caracteristica
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fundamental es que alli no vive nadie (empadronado de manera oficial),
independientemente del régimen de titularidad (con diferentes regimenes, pero
no abandonado) y del grado de conservacion (en este caso, el estado de abandono
se considera subjetivo).

Sobrepuerto se encuentra en el Pirineo Central aragonés, la region
septentrional de Aragon, perteneciente a la provincia de Huesca. Este sector y su
zona de influencia, que debe su nombre a su ubicacién elevada sobre el puerto de
Santa Orosia, ocupan un area de aproximadamente quince por guince kilémetros,
delimitado por los valles de dos principales rios pirenaicos, el Gallego y el Ara,
y los valles secundarios de Basa y Yésero-Linas. Comprende altitudes entre los
750 m en los fondos de valle de Fiscal o Sabifianigo y los 2.000 m de las cumbres
de Manchoya, Erata y Pelopin, ademéas de diferentes barrancos interiores que
cruzan y conectan el area.

El area de estudio es un espacio de montafia geograficamente unitario,
organizado en torno a siete municipios (Sabifianigo, Yebra de Basa, Fiscal,
Biescas, Broto, Yésero y Torla-Ordesa; ver Figura 1) y donde més de un tercio
de los ndcleos de poblacién (en concreto, quince) pertenecientes a esos
municipios se encuentran actualmente deshabitados y dos de ellos rehabitados
(Laglera, 2014, 2015; Satué et al., 2014). Sobrepuerto representa un caso de
estudio excepcional por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque
estos nucleos deshabitados se localizan relativamente proximos a éareas
funcionales que han experimentado cierto crecimiento durante las Ultimas
décadas (el eje Fiscal-Broto, en torno al rio Ara, albergan actividades vinculadas
al sector turistico y de servicios, mientras que el eje Sabifianigo-Biescas, en el
otro margen del rio Gallego, absorbe gran actividad proveniente de los deportes
de invierno, del sector industrial en menor medida y, ademas, de determinadas
actividades de ocio, como el campo de golf de las Margas [Latas], asociado a
nuevos desarrollos residenciales). En segundo lugar, Sobrepuerto es una
referencia significativa a la hora de estudiar experiencias de reactivacion de estos
espacios deshabitados porque en més de la mitad de los nucleos de poblacion
deshabitados se ha realizado algun tipo de intervencién sobre sus espacios
preexistentes. Ademas de las practicas en nucleos deshabitados, diferentes
actividades han venido desarrollandose en sectores del territorio al que
pertenecen los asentamientos (zonas de pastos, bancales de cultivo, senderos), lo
que revela el interés por conservar este patrimonio construido. Incluso, dos de los
nacleos han sido repoblados, lo que sitla a Sobrepuerto como referencia a la hora
de estudiar experiencias de recuperacion de nucleos deshabitados.
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Figura 1: Localizacion del area de estudio con respecto a Aragon, estructura territorial y
localizacién de practicas emergentes. Fuente: Instituto Geografico de Aragon, 2019, y
elaboracidn propia.

Como en muchas zonas de montafia, Sobrepuerto sufrié una profunda
transformacion a consecuencia del cambio demografico que fue especialmente
intenso en las décadas de 1950 a 1970 (Figura 2), y que llevo a una gran parte de
sus habitantes a abandonar sus pueblos en busca de mejores condiciones de vida
y laborales en entornos urbanos (Satué et al. 2014).
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Figura 2: Evolucién entre 1900 y 2020 de la poblacién de los ndcleos estudiados (izquierda) y de
los términos municipales a los que pertenecen los ndcleos de poblacidn estudiados de Sobrepuerto
(derecha). Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica, Gavin-Lanzuela (2005), y elaboracién
propia.
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De manera simultanea, sobre todo durante los Ultimos afos, el crecimiento
del interés de nuevos usuarios temporales procedentes de nucleos urbanos
préximos (Sabifidnigo y Biescas en el valle del Géllego y, en menor medida,
Fiscal y Broto en el valle del Ara) vinculados al desarrollo turistico ha producido
importantes cambios en estos territorios (Lasanta, Laguna & Vicente-Serrano,
2007).

La metodologia de investigacion combina, por un lado, el analisis espacial
basado en la interpretacion de ortofotografia y posterior vectorizacion de las
variables estudiadas, comparando diferentes momentos temporales a través de la
aplicacién de operaciones estadisticas basicas; y por otro lado, el disefio y la
realizacion de entrevistas semiestructuradas. Estas se llevaron a cabo en formato
conversacional durante un periodo interrumpido que comprende los meses de
octubre de 2019y enero, abril y agosto de 2020, y su objetivo se centrd en obtener
informacién detallada que proporcionan las personas entrevistadas que han
abordado las préacticas de reactivacion estudiadas.

Desde un punto de vista cuantitativo es interesante evaluar cuales han sido
los patrones de cambio y adaptacion del territorio en el entorno de Sobrepuerto.
El analisis espacial comparativo durante los afios objeto de estudio se basa en la
elaboracion de cartografia tematica. En concreto, el estudio toma como referencia
las ortofotografias de 1956 y 2018, como fechas que acotan los efectos de la
despoblacion sobre el territorio. Para el afio 1956 se ha contado con la ortofoto
restituida a partir del vuelo americano con un paso de malla de 0,5 m que
proporciona la Infraestructura de Datos Espaciales de Aragon, mientras que para
la fecha mas reciente se ha contado con la ortofotografia aérea que proporciona
el PNOA para el afio 2018. Para poder realizar el analisis espacial preciso, la
informacion debe estar rectificada, georreferenciada y reproyectada. Esta
aproximacién incorpora variables que permiten caracterizar la relacion entre los
factores naturales y humanos, por ejemplo: topografia, hidrografia, vegetacion,
asentamientos y nucleos de poblacién, espacios de cultivo, red de caminos y
viaria.

Desde un punto de vista cualitativo es importante identificar los
condicionantes y actividades que dan razdn de las actuales practicas de ocupacion
y activacion del territorio deshabitado. En este estudio, el desarrollo de
entrevistas semiestructuradas se centra en un total de seis casos de estudio,
realizadas a agentes que, en diferente medida, protagonizan la reactivacion de
estos espacios. El perfil de cada uno de los entrevistados, asi como la fecha de
realizacion se expresa de manera detallada en la seccion tercera. La seleccion de
estos casos queda justificada por un andlisis previo del conjunto de précticas de
recuperacién, en funcién del tipo de actividad y espacio vinculado a estas
practicas, considerando, de este modo, los espacios deshabitados, los procesos de
adaptacion y el efecto que estas précticas hayan podido tener sobre ellos. Ademas,
es importante evaluar las infraestructuras de acceso a las practicas realizadas
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(tanto su relacion de proximidad a los nucleos funcionales [NF] como los
diferentes tramos de pistas practicables) y las infraestructuras bésicas de
abastecimiento de agua, saneamiento u otros servicios suministrados (Tabla 1).

Préctica Afio Tipode Espacio Agente Estado Conservacién | Infraestructuras Otras
realizada actividad reactivado de acceso infraestructuras
bésicas
1 |Recuperacion |1960 Cultural Ncleo: Antiguos Deshabitado  |Recuperado Pista forestal (4’5 |Abastecimiento de
espacios Susin habitantes (1960s) km)-13kma lagua (no tratada)
existentes nticleo funcional
(NF)

2 |Celebracion 1995 Cultural Nicleo: Antiguos Deshabitado  |Ruinas Pista forestal
reuniones Ainielle habitantes (1971) (15km)—23kma
comunitarias NF

3 |Ocupaciony 1980s | Recreativa Nucleo: Neorrurales | Rehabitado Recuperado Carretera—21 kma |Agua potable —
recuperacion Bergua (ocupacion)  [(1960s) NF |Saneamiento -
residencial Electricidad —

Internet Radio

4 |Reutilizacion 1960s | Recreativa Senderosde [Comunidad  [Activo (1960s) |Recuperado Red de senderos
ruta natural- herradura local accesibles
cultural

5 |Desarrollode |2012 Productiva Nucleo: Neorrurales | Rehabitado Recuperado Carretera—9kma  |Agua potable —
actividad Barbenuta (ocupacion)  {(1980s) NF |Saneamiento -
agricola Electricidad —

Internet Radio

6  |Adaptaciondel [1960s | Productiva Pastos Antiguos Activo (1960s) |Recuperado Pista forestal (de 5a |Abastecimiento agua
sistema. subalpinos  [habitantes 10 km) (Fuentes)
ganadero

7 |Celebracion 1998 Cultural Nicleo: Antiguos Deshabitado  |Ruinas Pista forestal (16 |Abastecimiento agua
reuniones Escartin habitantes (1967) km)—24kmaNF  |(fuente)
comunitarias

8  |Celebracion 1990s | Cultural Ncleo: Otal [ Antiguos Deshabitado  |Ruinas- Pista forestal (10 |Abastecimiento agua
reuniones habitantes (1970s) Recuperado km)-23kmaNF |(fuente)
comunitarias

9 [Trasladoy 1972 Cultural Ncleo: Gobierno Deshabitado  |Ruinas Pista forestal (10
restauracion de Basaran autonémico [ (1954) km)—18kmaNF
iglesia

10 |Recuperacion |2010s | Recreativa Nucleo: Propietarios | Deshabitado  |Ruinas- Pista forestal (11 |Previsto: Mejora
alojamiento Ayerbe de (1970s) Recuperado km)—12kmaNF  |acceso, electricidad
turistico Broto (paneles solares),

|Abastecimiento
agua.

11 |Recuperacion |2000s | Recreativa Nucleo: Antiguos Deshabitado  |Ruinas- Pista forestal (19 Electricidad (paneles
segunda Cortillas habitantes (1960s) Recuperado km)—29kmaNF  |solares), agua
residencia (fuente).

12 |Recuperacion |2000s | Recreativa Ncleo: Sasa | Antiguos Deshabitado  |Ruinas- Pista forestal (5 km) |-
segunda habitantes (1965) Recuperado —26kmaNF
residencia

Tabla 1: Parametros representativos de las practicas detectadas en espacios deshabitados de
Sobrepuerto. Fuente: Laglera 2014, 2015; Satué et al. 2014; y elaboracion propia.

Dado que uno de los objetivos del trabajo se centra en esclarecer cuales son
las précticas emergentes que se estan desarrollando para reactivar determinados
sectores del territorio, la primera fase del trabajo de campo ha consistido en
detectar el tipo de actividad desarrollada, es decir, la naturaleza de la accion que
da razdn de la puesta en accidn de estas practicas. El estudio ha identificado tres
tipos de actividades diferenciadas: cultural, recreativa y productiva. Las précticas
culturales se asocian con el significado social que puede llegar a adquirir la
herencia construida de un lugar y que, en términos generales, lleva a antiguos
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vecinos a visitar y recuperar ciertos espacios. Por el contrario, las actividades
productivas y recreativas se asocian al uso del territorio fundado en su alto valor
natural y de paisaje cultural, diferenciando las actividades recreativas,
caracterizadas por su uso temporal vinculado al turismo, de las productivas, cuyo
uso tiende a ser a mayor largo plazo y no tan dependiente de visitantes. La
seleccion de los seis casos de estudio donde se centra la segunda fase de trabajo
de campo (entrevistas semiestructuradas) cubre las diferentes categorias de
actividades identificadas en Sobrepuerto.

Dentro del formato semiestructurado de entrevista, se ha tratado de abordar,
de manera flexible, los siguientes temas: (1) relacién del agente entrevistado con
el lugar y motivacién para la puesta en accién de la practica, tratando de averiguar
las razones que llevan a algunos de ellos a reactivar espacios concretos; (2) tipo
de précticas de reactivacion realizadas y su relacion con el territorio y el paisaje;
(3) actividades realizadas y acciones concretas llevadas a cabo, con especial
interés por conocer en qué medida su aplicacion ha conllevado la transformacion
del espacio y su posible reactivacion; y (4) papel que han desempefiado las
infraestructuras en el marco de cada una de las précticas realizadas.

2. PROCESOS DE ADAPTACION DEL TERRITORIO DE MONTARNA

Durante estas seis décadas en las que se centra la investigacion, existe cierta
relacién entre los procesos de adaptacién (en términos de la estructura de
asentamientos, el desarrollo de la infraestructura y la forma del paisaje) y su
situacion respecto al valle, pudiendo explicarse en relacion con estas tres zonas
diferenciadas: prados de altura, fondos de valle y laderas intermedias (Lasanta,
2002).

Por un lado, los pastos de altura se localizan en las zonas de mayor altitud,
en el piso subalpino, a partir de 1.600 msnm y sobre el anillo superior del bosque.
Estos pastos pertenecian a pueblos proximos y se caracterizaban por ser de uso
comunitario, posibilitando alimentar a grandes cabafias ganaderas durante los
meses de verano (el nimero de cabezas estaba limitado por la capacidad de los
pastos para abastecerlas). La extension de los prados hasta cotas inferiores, que
habitualmente eran ocupadas por arbolado, indica una clara accion humana para
extender estas zonas de produccion mediante la quema y tala de los niveles
superiores del bosque, y asi poder contar con mayor ganado, permitiendo a sus
nlcleos habitados crecer. Estas extensiones de pastos se comunican con los
pueblos a través de estrechos senderos descendentes por las laderas (Lasanta,
2002).

En la actualidad, el andlisis espacial permite detectar que gran parte de las
superficies de pastos estan siendo recolonizadas por la vegetacion, ante el descenso
de la actividad ganadera (Figura 3). A diferencia de décadas pasadas, esta actividad
tiende a concentrarse en &reas mas llanas y accesibles mediante pistas habilitadas
para vehiculos, donde los animales pueden ser facilmente controlados.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 1-21
ISSN-E: 2445-3943



El papel de la infraestructura en la reactivacidn de espacios deshabitados... 9

1956 2018

CULTIVOS W ASENTAMIENTOS = TRANSPORTE ORTOFOTOGRAFIA

® ARBOLADO

L
=# Areaestudio 0 Skm @

Figura 3: Procesos de adaptacion identificados durante el periodo 1956-2019. Asentamientos,
infraestructuras y superficie agricola y forestal. Fuente: Ortofoto Vuelo Americano 1956 —
Ortofoto PNOA 2018; elaboracién propia a partir de fotointerpretacion de ortofotografia aérea y
vectorizacion: Galan, investigacion doctoral en curso, 2019.
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Por otro lado, las zonas de fondo de valle corresponden a extensiones con
apenas pendiente que se sitdan en las margenes de los rios, a una altitud inferior
a 1.000 m, en el piso basal. Por la facilidad de trabajar este terreno, la presencia
de agua y su facil acceso, estas extensiones han sido siempre las mas productivas
para uso agricola, que ocupa la mayor parte de su extension. En ellas se
encuentran nucleos que, por su ubicacion estratégica en encuentros entre valles,
fueron adquiriendo mayor importancia, aumentando de tamafio y convirtiéndose
en centros de servicios prestados a nucleos mas pequefios en torno a ellos. Son,
ademas, estos nucleos los que cuentan con un mayor nimero de poblacion
permanente, mientras que los de menor tamafio tienden a un uso mas temporal.

En estas zonas se identifica con mayor intensidad el efecto de las
transformaciones sobre el territorio. Las infraestructuras de comunicacion y
servicios, coincidentes con los ejes de valles principales, alcanzan su mayor grado
de crecimiento y la totalidad de nucleos de poblacion se han mantenido habitados,
reforzados por el desarrollo industrial (Sabifianigo) y del turismo en los cruces
importantes de vias. A pesar de que se han incrementado las superficies de cultivo
(adaptadas al trabajo mecanizado que mejora su productividad), se identifican
varios sectores donde el crecimiento de nucleos de poblacidn existentes invade
terrenos agricolas de alta productividad, mas facilmente adaptables al nuevo uso
(Figura 3). La variacion de la superficie urbanizada provocada por el desarrollo
urbanistico ha triplicado sobradamente la superficie inicial, fundamentalmente en
los nucleos del valle, incluso considerando el gran numero de nucleos
deshabitados. La superficie que ocupa la red de carreteras y pistas habilitadas para
vehiculos es la que mas incremento ha experimentado durante estas décadas,
multiplicdndose por 5,5 con respecto a la superficie inicial.

Por ultimo, las zonas de laderas intermedias se encuentran situadas entre los
fondos de los valles y los pastos, entre 1.000 y 1.600 m, en el piso montano.
Corresponden a zonas originalmente boscosas, donde la orientacién y la altitud
condicionan el tipo de especie caracteristica. En estas zonas se establecié una red
de pequefios nucleos en las laderas con mejor exposicion solar y menor pendiente.
Esto facilitaba su asentamiento y la disponibilidad de superficies cultivables, en
las que cuanto mas inclinada era la pendiente, mayor era el esfuerzo de
realizacion de bancales y menor su extension y, por lo tanto, su productividad.
Por ello la mayoria de las laderas orientadas a sur y con pendiente moderada se
transformaron en terrazas de cultivo. La principal ventaja de ocupar estas
localizaciones remotas y de condiciones aparentemente mas dificiles era el
aprovechamiento de los pastos en las cumbres de las laderas durante el periodo
estival, cuyos derechos de explotacion comun pertenecian a estos asentamientos,
combinado con la trashumancia inversa en meses frios a tierras bajas. El alto
grado de ocupacién de estas zonas solo fue posible gracias a la profunda
modificacion del medio en el aprovechamiento de toda superficie con potencial
productivo. Estos nlcleos, que poseian un alto grado de autonomia, eran a su vez
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dependientes de los municipios en zonas mas bajas, que les dotaban de servicios
e intercambiaban productos.

El desarrollo econémico y social derivado de la industrializacion y la
apertura de mercados supone el fin de este complejo sistema econémico de
montafa, basado en la explotacion ganadera trashumante de subsistencia. La
ubicacion remota y el dificil acceso dificultaron el desarrollo de infraestructuras
gue pudieron haber mejorado las condiciones econémicas y sociales de estos
lugares, respecto a zonas mas bajas y accesibles. Ademas, se identifican grandes
extensiones abancaladas reforestadas, consecuencia del interés por incrementar
la superficie forestal, con fin de aprovechamiento maderero (Figura 3). Del
analisis comparado de ambas imagenes se infiere como ha disminuido la
superficie dedicada a este uso (cultivos) precisamente en esta zona de ladera
intermedia, concretamente en un 41 % (menos de la mitad) con respecto a la
superficie inicial. Esta reduccion se explica por el abandono masivo de zonas de
bancales. Frente a ello, también se advierte un aumento de la superficie forestal,
ocupando principalmente antiguas areas de cultivo, montes deforestados y pastos,
pasando a duplicar la cobertura que inicialmente existia en 1956. Este andlisis
revela que los nlcleos méas aislados experimentaron en mayor medida este
proceso de pérdida de superficie dedicada a cultivo frente a un incremento de
superficie forestal en sus proximidades, correspondiendo a zonas de ladera
intermedia. Esta cuestion no solo es importante porque precisa en mayor medida
la idea, ya conocida, de que los nicleos mas pequefios son los que mas pérdida
de actividad han experimentado, quedando muchos de ellos deshabitados, sino
porque la reactivacién de estos espacios deshabitados tiene lugar en zonas de
ladera intermedia donde la masa arbérea se ha extendido notablemente, mediante
procesos de sucesién natural o por regeneracion de determinados procesos
naturales de reforestacion, mejorando la calidad ambiental de estos entornos.
Ademas, del analisis espacial realizado, se detecta que la recuperacion de
entornos de actividad es mayor cuanto mas apoyo de infraestructuras existe,
proporcionando cierto nivel minimo de adecuacion, sobre todo en términos de
acceso y comunicacion con areas de cierta funcionalidad.

3. PRACTICAS EMERGENTES DE REACTIVACION DE ESPACIOS
DESHABITADOS EN EL ENTORNO DE SOBREPUERTO

En términos generales, las seis practicas emergentes de reactivacion de
espacios deshabitados estudiadas se encuentran localizadas en zonas de ladera
intermedia, en el piso montano, excepto las acciones de adaptacion de pastos de
altura (caso 6). Esta practica se localiza en el piso subalpino, en &reas proximas a
determinados nucleos deshabitados. La mejora de la infraestructura rodada ha
sido un factor fundamental que ha posibilitado esta actividad, ya que permite el
transporte del ganado en vehiculo de manera mas sencilla y, ademas, que el
desplazamiento del pastor a su granja sea mas directo. En realidad, los pastores
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indican que su presencia permanente ya no es necesaria, sino que se desplazan
desde nucleos funcionales préximos donde residen en determinadas ocasiones y
el seguimiento de los pastos lo realizan gracias a las tecnologias de informacién
gue han incorporado a su actividad, como pueden ser el rastreo por GPS o la
delimitacion de fincas para pastos con vallado eléctrico (comunicacién personal,
15/10/2019; Sardafa & Reiné, 2015).

Uno de los aspectos considerados que ha dotado de mayor contenido a la
investigacion ha sido precisamente la relacion de permanencia que puede llegar
a establecerse entre los agentes y las actividades realizadas.

Ainielle (caso 2) es ejemplo, como la anterior, de una practica emergente que
no supone una relacién de permanencia por parte de los agentes. Ainielle es un
pueblo que fue deshabitado a finales de la década de los afios 60, como
consecuencia de las actuaciones de reforestacion realizadas por parte de
Patrimonio Forestal del Estado, su actual titular (Tarazona, 2019). A pesar de
convertirse en una de las referencias de pueblos deshabitados a escala nacional, lo
cierto es que la herencia construida esta practicamente en ruina y apenas existen
indicios de una posible recuperacién de alguna de estas construcciones. Las
iniciativas de reactivacion se han centrado en la celebracion de un encuentro anual
en el pueblo (Vicente, 2018), organizado por antiguos propietarios y sus
descendientes, con ocasion de sus fiestas mayores (mediados de octubre). Estas
actividades son anunciadas convenientemente en la pagina web de la organizacién
cultural que la convoca®, garantizando su difusién (comunicacién personal,
17/10/2019). El mantenimiento y mejora de la red de caminos, realizada de manera
mas intensa durante los Gltimos afios, ayuda a que el acceso al pueblo mediante
vehiculo sea, al menos, posible. Ademas, las sendas han sido mejoradas y un
namero creciente de visitantes ajenos al lugar recorren la senda desde Olivan,
experimentando algunos pueblos préximos cierta tendencia ascendente de visitas.

Al igual que en Ainielle, la practica emergente llevada a cabo en Susin (caso
1) representa otro ejemplo cuya puesta en accidén tampoco requiere una relacién
de permanencia entre los agentes que pretenden la reactivacion del lugar y las
actividades realizadas. Susin fue deshabitado en la década de 1960, aunque
continué siendo visitado y mantenido por sus propietarios de manera puntual. En
la actualidad, la asociacién cultural Mallau (fundada por sus descendientes y
personas involucradas en la conservacion del patrimonio) desarrolla
determinadas actividades de caracter cultural. Esta cuestion es importante porque,
a diferencia de la anterior préctica desarrollada en Ainielle, estas actividades
estan permitiendo el mantenimiento y reconstruccion de, al menos, parte de las
construcciones de cierto valor patrimonial. Esta experiencia también revela la
importancia de contar con las redes sociales como medio para dar a conocer el
lugar y divulgar el trabajo realizado por la asociacién. Del mismo modo, otro de

1 https://ocumo.es (fecha de referencia: 30-09-2020).
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los factores que guian el trabajo realizado por la asociacion es contar con un
espacio de alta calidad ambiental, pudiendo contribuir con pequefias acciones a
la conservacion de estos espacios (Asociacion Mallau, comunicacion personal,
18/10/2019). A pesar de ello, uno de los principales problemas que encuentra la
asociacion es no poder disponer de espacios acondicionados para las posibles
actividades: estas tienen caracter temporal y se realizan principalmente en
espacios exteriores. Uno de los factores que mayor peso toma a la hora de evaluar
la viabilidad de estas actividades es que puedan ser accesibles desde la red de
carreteras, de manera que los usuarios y visitantes tengan autonomia en la llegada
a estos espacios, tanto en vehiculo privado como a pie o en bicicleta, ya que en
ocasiones se localizan como punto de paso intermedio de rutas mas largas.

En realidad, la recuperacion de caminos tradicionales se viene realizando en
los Gltimos afios por parte de diferentes asociaciones culturales o deportivas en
varios sectores de Sobrepuerto. Como consecuencia de la despoblacién del
territorio, muchas de las sendas que comunicaban diferentes asentamientos
fueron abandonadas e invadidas por la maleza. A partir del desarrollo de
diferentes actividades culturales, recreativas o deportivas, surgié un interés por
parte de habitantes de la zona y visitantes, por encontrar, limpiar de maleza,
acondicionar, y cartografiar algunas de estas rutas, que por su recorrido pudieran
tener potencial para la practica de estas actividades. Estas sendas atraviesan y
enlazan grandes &reas naturales, conectando nucleos despoblados, combinando
valores naturales y culturales del paisaje en su recorrido. Ademas, su uso es
compartido con otros usuarios, como ganaderos que emplean estas rutas para
llegar hasta los pastos (comunicacion personal, 15/10/2019). Contar con un
desarrollo tecnoldgico que garantice, primero, la correcta cartografia de esta red
de caminos y, segundo, la puesta a disposicion y difusion de estas rutas es
importante, puesto que garantiza cierta utilidad por parte de personas que
desconocen estos lugares pero que se encuentran en una relacion de proximidad
que permite su visita sin necesidad de pernocta (comunicacion personal,
05/04/2020).

Figura 4: Ejemplo de précticas emergentes que no suponen una relacién de permanencia:
Ainielle-Susin-Recuperacion de Senderos. Fuente: Galan, investigacion doctoral en curso, 2019.
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El trabajo realizado de anélisis de las entrevistas semiestructuradas refleja
que, frente a los casos anteriores, en las précticas analizadas de Bergua (caso 3)
y Barbenuta (caso 5) existe una relacion de permanencia a mas largo plazo entre
agentes, actividades y cotidianeidad desarrollada en estos espacios. En realidad,
a pesar de que se trata de practicas de reactivacion que surgen en entornos
deshabitados, en ambos casos la motivacion que da sentido a estas practicas se
encuentra en el vinculo personal mantenido con el pueblo y, fundamentalmente,
el interés por desarrollar una vida en un entorno natural privilegiado, en términos
de valores ambientales y paisajisticos.

En el caso de Bergua (caso 3), las précticas de reactivacion dieron inicio con
la ocupacion informal de edificios deshabitados por comunidades neorrurales con
una sentida vision ecologista del habitar (Chevalier, 1993). Esta practica ha
aprovechado la desocupacion y el buen estado de conservacion de las
construcciones de este nlcleo deshabitado para constituir una nueva ruralidad,
otorgando importancia creciente a las experiencias de vida cotidiana y de
subsistencia mas basica en entornos de calidad ambiental y natural. Ademas, la
proximidad al municipio de Fiscal (se encuentra a 7 kildbmetros) permite mantener
esta vision sin necesidad de desprenderse, al menos de manera definitiva, de los
servicios que proporciona este tipo de nucleos de poblacion con cierto grado de
funcionalidad. Asimismo, y de manera paralela, la vuelta de algunos de sus
antiguos propietarios ha posibilitado la mejora y conservacién de determinados
edificios dedicados a vivienda, asi como la gradual dotacion de servicios (agua,
electricidad) y la mejora de la red de carreteras para el acceso a Bergua (Vecinos
de Bergua, comunicacion personal, 07/08/2020).

Barbenuta (caso 5) quizés representa de manera mas clara esta relacion de
permanencia con respecto a estos espacios deshabitados. La practica emergente
gue se pone en accion es relativamente reciente, comenzandose en 2011, cuando
una pareja de endlogos decidid iniciar una explotacién vinicola (Bodegas Bal
Minuta). Ademas del vinculo personal con el pueblo y la bisqueda de una vida
en mayor contacto con la naturaleza, su planteamiento ha podido llevarse a cabo
gracias a la existencia de diferentes edificaciones y terrazas de cultivo. Cultivan
sus campos situados junto a pistas accesibles con maquinaria, aungue el lagar se
ubica a 9 kilémetros en un vivero de empresas del poligono industrial de Biescas,
y realizan la distribucion de sus productos a traves de pequefios comercios locales
en municipios cercanos y de su pagina web. La familia cuenta con dos hijos
pequefios y reside permanentemente en Barbenuta, empleando a diario los
servicios que proporciona Biescas. Actualmente cuenta con servicios de agua
corriente, saneamiento, electricidad e internet. A raiz de su establecimiento en el
pueblo, otra familia joven, asi como distintos habitantes de edad avanzada que no
se atrevian a pasar largas temporadas solos alli, se incorporaron a la poblacién
permanente. (Bodega Bal Minuta, comunicacion personal, 07/01/2020).
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Figura 5: Ejemplo de précticas emergentes que han contribuido a conservar el patrimonio
edificado: Bergua-Barbenuta. Fuente: Galan, investigacion doctoral en curso, 2019.

La siguiente tabla sintetiza, para el conjunto de las seis practicas emergentes
estudiadas, el contenido producido durante la elaboracién de las encuestas
semiestructuradas, que ha sido organizado en funcién de los ejes teméticos que

figuran como cabecera de las columnas (Tabla 2):

Préactica Espacio Ubicacién | Agente Acciones realizadas | Papel de Relacion
realizada reactivado infraestructuras | conel
territorio
1 | Recuperacién | Ndcleo: laderas Antiguos Reconstruccion de Acceso. Proximidad
espacios Susin intermedias | habitantes edificios Comunicaciony | nlcleos
existentes Mantenimiento acceso | difusién funcionales
2 | Celebracién Ncleo: laderas Antiguos Reunién anual. Comunicaciény |-
reuniones Ainielle intermedias | habitantes Mantenimiento acceso | difusion
comunitarias
3 | Ocupaciény Nucleo: laderas Neorrurales | Recuperacion de Acceso Proximidad
recuperacion | Bergua intermedias | (ocupacion) | edificios Habitabilidad nlcleo
residencial Mejora funcional
infraestructuras
4 | Reutilizacion | Senderos de | laderas Comunidad | Mantenimiento red Acceso -
ruta natural- herradura intermedias | local caminos. Comunicacion y
cultural Sefializacién rutas difusion
5 | Desarrollo de | Nucleo: laderas Neorrurales | Recuperacion espacio | Acceso Proximidad
actividad Barbenuta intermedias | (ocupacion) | existente Comunicaciény | nicleo
agricola Mejora difusion funcional
infraestructuras Laboral
6 | Adaptacion Pastos prados de Antiguos Mejora acceso. Acceso -
del sistema subalpinos altura habitantes Tecnologia aplicada Laboral
ganadero

Tabla 2: Resumen de condiciones detectadas en practicas de reactivacion de espacios
deshabitados investigadas. Fuente: Entrevistas semiestructuradas en comunicaciones personales
con agentes involucrados 2019-20, y elaboracion propia.
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4, RESULTADOS

Los resultados del trabajo realizado muestran que la transformacion del
territorio del entorno de Sobrepuerto responde a diferentes procesos de
transformacién de los usos del suelo, que han sido explicados en términos de
superficie urbanizada e intensidad del uso del suelo productivo en las secciones
anteriores. Se ha comprobado cdmo esta relacion puede tornar hacia un aumento
de las actividades humanas en el territorio y, por tanto, un incremento de la
superficie urbanizada (por ejemplo, en los ndcleos del valle funcionalmente
autbnomos o, también, en las actuaciones de reactivacion de pueblos
deshabitados y espacios agroganaderos) o hacia un descenso de la presién
humana en el territorio, como en los casos de existencia de nlcleos deshabitados,
0 de regeneracion de determinados procesos naturales de reforestacion y de
desaparicion progresiva de infraestructuras. Si bien la intensidad de estas
transformaciones es desigual en los tres &mbitos en relacion con el valle (prados
de altura, fondos de valle y laderas intermedias), lo cierto es que el papel de la
infraestructura aparece como elemento catalizador en todas ellas. Las zonas bajas
préximas a los fondos de los valles principales resultan méas accesibles y han
sufrido procesos de transformacion mas intensos. Esto ha permitido un
incremento de actividad en estas zonas y una mayor presencia de poblacion,
aunque debido al cambio la utilizacion del medio rural, gran parte del uso
residencial es temporal. El mayor grado de adaptacion de este entorno se refleja
en un incremento en el tamafio y densidad de las nuevas redes de infraestructuras,
que facilitan el crecimiento de la actividad humana, y en una disminucion de los
espacios naturales y transformacion de la configuracién de los niicleos originales,
produciéndose la modificacion del paisaje rural tradicional (Garcia & Lasanta,
2018).

Por otro lado, en las zonas situadas a mayor altura la actividad humana ha
descendido drasticamente, el trazado de sendas y vias de acceso apenas se
mantiene o, en el caso de que pueda identificarse, su estado no permite un uso
funcional para desarrollar actividades productivas, que han ido cesando. En
términos generales, el descenso de la presién humana en el entorno de muchos de
los ndcleos deshabitados que han sido estudiados supone la desapariciéon de
numerosas estructuras antropicas ante el avance de la vegetacion, que se regenera
progresivamente, como lo es Ainielle (caso 2). Unicamente algunos
asentamientos situados en laderas intermedias con cierta proximidad a los
principales nlcleos de servicio a través de una red de infraestructura mejorada
presentan cierta actividad que se mantiene en el tiempo, como en Barbenuta (caso
5).
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Figura 6: Esquema de transformacién del territorio en funcién de los procesos de transformacion
de usos del suelo. Fuente: Garcia-Lasanta 1990; elaboracion: Galan, investigacion doctoral en
curso, 2020.

Sin embargo, los resultados también evidencian una cuestion importante,
como es la presencia de elementos naturales como factor que da sentido al
desarrollo de estas practicas. El analisis ha permitido detectar el componente
medioambiental y natural como elementos clave a la hora de la puesta en marcha
de las actividades realizadas, sobre todo si se quiere garantizar una relacion de
cierta permanencia con respecto a esos territorios. En este sentido, la practica
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emergente desarrollada en Bergua (caso 3) constituye una referencia importante,
puesto que la recuperacion es iniciada por grupos alternativos que buscan vivir
en proximidad al entorno natural. También lo es la reactivacion de senderos
tradicionales (caso 4), donde cobran importancia elementos singulares de un
territorio que adquieren un valor patrimonial creciente y que configuran un
paisaje cultural que debe ser conservado.

Resulta importante, asimismo, sefialar que practicamente el conjunto de
practicas de reactivacion estudiadas se localiza en entornos de proximidad con
respecto a nucleos funcionales. Esta cuestion torna esencial si se cuenta con una
adecuada red de infraestructuras de comunicacién rodada, quedando garantizados
los desplazamientos diarios. Por ello, pese a que en apariencia estas practicas
gozan de cierta autonomia, y en términos generales mantienen cierta vinculacion
social y afectiva con los paisajes rurales, lo cierto es que por si mismas no
responden a una alternativa de los modos de vida mayoritarios, ni actuales ni
pasados, en los que dominaba la cultura del esfuerzo como factor determinante
en el entendimiento de las transformaciones del territorio.

5.  CONCLUSIONES

El territorio y las experiencias analizadas muestran que las areas rurales han
sufrido en las Gltimas décadas una profunda transformacion en la forma de
ocuparlas, y como consecuencia en su configuracion espacial. Las actuales
dindmicas de concentracion urbana en un territorio cada vez mas transformado
no anulan las posibilidades de vida en un territorio remoto y practicamente
deshabitado, sino que, al contrario, dan soporte al desarrollo de determinadas
practicas. Incluso, la investigacién ha revelado cémo estas practicas no se
oponen, sino que son posibilitadas, desde esta actual I6gica de ocupacion.

Los resultados obtenidos confirman el papel determinante de las
infraestructuras, principalmente de transporte, asi como del desarrollo de la
movilidad y de las tecnologias de informaciéon y comunicacién, para la
reactivacion de entornos rurales que han sufrido una profunda pérdida de
poblacion. La presencia de infraestructuras determina la capacidad de adaptacion
y la mejora de las condiciones de vida y, por lo tanto, el grado de permanencia de
los habitantes en estos entornos.

Ademas, de la investigacion realizada se desprende que la infraestructura
permite mantener cierta relacion con el territorio deshabitado, si bien en la
mayoria de los casos responde a practicas de caracter temporal. Conviene tener
claro que es la motivacién personal y afectiva la que lleva a poner en accion
muchas de estas practicas por parte de diferentes agentes. Ahora bien, las
practicas emergentes analizadas también demuestran que las razones que
justifican el empefio por parte de unas minorias de volver a activar determinados
entornos deshabitados no tienen garantias de cierta permanencia futura si no es
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en relacion con actividades de caracter productivo donde los elementos propios
del lugar juegan un papel activo y diferenciador.
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Resumen: En este articulo se explora la utilidad que pueden tener las medidas de centralidad espacial
(tradicionalmente empleadas en entornos urbanos) en el contexto del paisaje rural. En concreto, se han
calculado, sobre la red de caminos de la Vega de Granada, las medidas de alcance, cercania,
intermediacion y rectitud, considerando dicha red de caminos como grafo primario. Los resultados
obtenidos muestran novedosos mapas de centralidad en los que se pueden distinguir patrones que son
de interés para la interpretacion de aspectos estructurales y funcionales de la zona de estudio.

Palabras clave: analisis de redes, centralidad espacial, red de caminos, paisaje rural, Granada.

Abstract: This paper explores the usefulness of spatial centrality measures (traditionally used in urban
environments) in the context of rural landscapes. Specifically, measures of reach, closeness,
betweenness and straightness have been calculated on the road network of the Vega de Granada,
considering this road network as a primal graph. The results show novel centrality maps in which
patterns can be distinguished, being of interest for the interpretation of structural and functional aspects
of the study area.

Keywords: network analysis, spatial centrality, minor rural road network, rural landscape, Granada.

Desde hace ya décadas se habla de una crisis de los paisajes rurales y
periurbanos (Donadieu & Luginbiihl, 2008) y del deterioro o pérdida de las
funciones medioambientales, sociales y econémicas de los espacios rurales en
general y de los espacios agrarios periurbanos en particular. Su propia
consideracion como paisaje ha sido histéricamente cuestionada (salvo en casos
de patente excepcionalidad), algo que el Convenio Europeo del Paisaje (2000)
matiz6 mediante lo establecido en su articulo 2. El paisaje rural, ademas, define
un concepto transversal a numerosos campos disciplinares (geografia,
planificacion espacial, sociologia, economia, etc.) cada uno de los cuales
emplea una definicidn especifica y funcional segin sus intereses propios de
investigacion. Es también un concepto cambiante, ya que la forma de entenderlo
y analizarlo ha cambiado con el tiempo segun sensibilidades culturales y
acontecimientos historicos (Blanc, 1997; Deavers, 1992; Green, 1992; Peano,
2006).

En cualquier acercamiento (tedrico o practico, cualitativo o cuantitativo) al
estudio, planificacion y gestion de estos paisajes, destaca siempre la importancia
concedida a los elementos fisicos de diferente naturaleza, variables en tipo,
extension, forma y configuracién que constituyen la estructura (Roda, 2003)
mantenedora de funciones, flujos de materia, energia e informacién (Forman &
Godron, 1986). Entre los elementos fisionémicos que caracterizan de forma mas
especifica los distintos paisajes rurales destacan la division parcelaria (Ferrer,
1982; Mata & Fernédndez, 2010) y los elementos lineales principales, caminos
de tierra y de agua (Eizaguirre, 1991). Sobre esta red se pueden identificar los
principales ejes de ordenacidn del espacio rural, que junto a la presencia de
elementos nodales-puntuales constituyen las geometrias mas interesantes para el
andlisis de la estructura del paisaje, como base para entender desde sus origenes
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hasta su posible evolucion segun los usos del suelo y regimenes de tenencia de
tierra a los que esté sometido.

Aunque se trata de un sistema en red, los caminos rurales no han sido hasta
el momento un especial objeto de estudio del analisis de redes. Este tipo de
andlisis, desarrollado en diferentes areas a lo largo de las Ultimas dos décadas,
se centra en el estudio, recogida, gestion, andlisis, interpretacion y presentacion
de informacion relacional (Brandes et al., 2013). Su aplicacion en estudios
urbanos y regionales ha sido mas reciente (Porta et al., 2008); desde los trabajos
iniciales de Hagget y Chorley (1972), la contribucién ha sido principalmente
tedrica, con la excepcién del trabajo seminal de Hillier y Hanson en 1984 sobre
Space Syntax (Porta et al., 2006). Posteriormente, han ido apareciendo otros
métodos y herramientas, como por ejemplo el Multiple Centrality Assessment
(MCA) (Porta et al., 2006). En cualquier caso, la mayoria de estos estudios han
focalizado en contextos intraurbanos, mientras que la centralidad a nivel
regional e incluyendo areas no urbanas ha sido mucho menos estudiada (Liu et
al., 2015). Sin embargo, tanto las redes urbanas como las redes de caminos en el
paisaje rural son elementos construidos, resultado de la interaccion y
apropiacion del espacio por parte del ser humano. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que los analisis de centralidad se pueden aplicar a cualquier sistema
espacial y a diferentes escalas (Porta & Latora, 2007), en este articulo
proponemos su aplicacién a redes de caminos en el paisaje rural.

Considerando estas cuestiones previas, el presente articulo se plantea los
siguientes objetivos:

- describir brevemente el interés y la aplicaciéon del analisis de redes

espaciales, en concreto los analisis de centralidad;

- proponer las bases para la realizacion de andlisis de centralidad en
paisajes rurales;

- explorar los resultados que se obtienen de este tipo de anélisis aplicado
a la Vega de Granada como zona de estudio;

- realizar una reflexion sobre las posibles aplicaciones de estos analisis.

1. DEL ANALISIS DE CENTRALIDAD EN EL ENTORNO URBANO AL ANALISIS
DE CENTRALIDAD EN EL PAISAJE RURAL

La centralidad es uno de los conceptos mas estudiados en andlisis de redes
(Agryzkov et al., 2016) y ha sido crecientemente usada para mostrar la
estructura interna de diferentes tipos de redes (Krafta, 2008). Se trata de un
concepto que tiene diferentes acepciones, lo que significa que se puede evaluar
dependiendo de qué se entiende por ser central (Porta et al., 2008). Al explorar
la literatura especializada sobre el analisis de redes espaciales, esta parece ser
una cuestion urbana, referida y aplicada en redes urbanas, redes de calles o, en
todo caso, de infraestructuras viarias metropolitanas de cierta capacidad

CIUDADES, 24 (2021): pp. 23-43
ISSN-E: 2445-3943



26 Rocio Pérez-Campafia, Rubén Talavera-Garcia & Luigi La Riccia

(Sevtsuk & Mekonnen, 2012a; Lammer et al. ,2006; Strano et al., 2013;
Agryzkov et al., 2014).

Segun Porta y Latora (2007) la centralidad es un factor clave que se
relaciona con la forma urbana, y los espacios centrales se benefician de la
diversidad ambiental y humana del entorno. ¢Por qué no realizar esta reflexion
en el paisaje rural? Conviene realizar primero una valoracion sobre la
importancia de las redes de caminos rurales para ayudar a entender mejor el
analisis de centralidad propuesto, sus resultados y sus posibles aplicaciones.

En primer lugar, estas redes constituyen una parte importante de la
estructura del propio paisaje (Pauwels & Gulinck, 2000). Son elementos de gran
persistencia y las funciones que desempefian dependen de sus caracteristicas,
disefio, mantenimiento y del contexto territorial y paisajistico en el que estan
inmersas. Algunas de estas funciones pueden ser mas o menos comunes a otros
sistemas viarios: objetivos de movilidad y comunicacion, por ejemplo. Pero en
el contexto rural es preciso tener en cuenta algunas otras relacionadas con la
configuracion del paisaje, el patrimonio agrario, la ecologia del paisaje, la
agroecologia, etc. (Jaarsma & W.illems, 2002; Spooner, 2015; Pauwels &
Gulinck, 2000; Opdam et al., 2000; Cackowski & Nasar, 2003).

Desde un punto de vista topoldgico, tanto las redes de caminos rurales
como las redes viarias urbanas se pueden representar mediante grafos espaciales
(Figura 1) y parece evidente que las redes de caminos son también susceptibles
de analisis como redes espaciales.

Y ."‘k
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Figura 1: Espacio urbano y su grafo espacial (a). Espacio rural y su grafo espacial (b).
Fuente: Elaboracion propia.

2. ZONA DE ESTUDIO

La Vega de Granada (Figura 2) ha sido histéricamente considerada una de
las comarcas espafiolas de mayor riqueza (Menor, 2000). Constituye un paisaje
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agrario tradicional de una larga historia cuya “personalidad geogréfica” se ha
ido configurando a través de un proceso complejo, en el que la dominacién
musulmana fue la etapa histérica que dejé una huella mas profunda (Ocafa,
1972). Todavia hoy, esta huella es visible en el minifundismo que caracteriza su
estructura agraria (Menor, 2000) y en su sistema de riego (Trillo, 2005). En este
espacio, la actividad agraria ha evolucionado al tiempo que se ha ido
conformando la actual aglomeracion urbana de Granada, de manera que
actualmente se puede considerar una actividad agraria periurbana y un espacio
cargado de valores patrimoniales y ambientales (Aguilera, 2008; Cejudo &
Castillo, 2011).

Sin embargo, en la Vega de Granada también ha tenido lugar un proceso de
degradacion del espacio agrario como consecuencia del crecimiento urbano y
suburbano que se ha ido produciendo sin que los valores antes mencionados se
hayan integrado de manera efectiva en la planificacion urbana y territorial
(Garrido-Clavero & Sanchez-del Arbol, 2019). La Ultima tentativa de
ordenacion ha sido la elaboracion del Plan Especial de Ordenacion de la Vega
de Granada (formulacion acordada en 2012, aprobacion inicial en 2017 y en
fase de contestacion de alegaciones e informes desde mediados de 2019). Este
plan, junto con la revision prevista pero ain no realizada del Plan de
Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada, va a ser
determinante para el futuro de la VVega de Granada.

Conviene ademés sefialar que en los ultimos 10-15 afios la participacion
social para la proteccion activa de los espacios agrarios periurbanos es ya un
hecho indiscutible (Mataran, 2013) y que en el caso de la Vega se ha
canalizado, sobre todo, a través de la Plataforma Salvemos la Vega, Vega Educa
o la Asociacion Vega Sur, asi como a través del proyecto PLANPAIS de la
Universidad de Granada que, entre otros resultados, facilité la puesta en marcha
del Ecomercado de Granada, activo desde el afio 2013. Se han realizado
también varias solicitudes para su reconocimiento al amparo de la Ley de
Patrimonio Historico de Andalucia (Ley 14/2007), sin que ninguna de ellas
haya prosperado (Castillo, 2016). También desde finales de los afios 90 se
intenté promover la creacion de un parque agrario, siguiendo la estela del
Parque Agrario del Bajo Llobregat y del Parque Agricola de Milan (Zazo,
2015), pero tampoco se ha llegado a materializar.

En este contexto, la actividad agraria en la actualidad se encuentra en un
momento de encrucijada. Es posible diferenciar espacios activos y en cultivo y
espacios en transito, es decir, en riesgo de perder sus condiciones rurales:
parcelas abandonadas en el proceso de expansion urbana, o aisladas entre
infraestructuras de movilidad y bordes urbanos (Arredondo, 2021). Aungue en
otros momentos histéricos el monocultivo (remolacha, tabaco) ha caracterizado
la Vega de Granada, en la actualidad existe un policultivo de productos de
huerta, frutales, esparragos, tabaco (muy mermado desde 2009), olivares y
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cereal (sobre todo en los bordes, hacia el piedemonte) y choperas (sobre todo en
las inmediaciones del Rio Genil) que coexisten con iniciativas asociativas de
huertos familiares cerca de la ciudad. Toda esta actividad esta sustentada por
una amplia red de caminos, a veces laberintica, que permite la interrelacion
funcional y el acceso al parcelario desde los ndcleos urbanos de la Vega
(Puente, 2013) y que en muchos casos discurre paralelamente al sistema
histérico de acequias (Arredondo, 2021). Esta red es considerada uno de los
elementos principales para la constitucion del sistema de espacios libres de la
aglomeracion urbana de Granada (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, 2012).

Por ultimo, y no menos importante, respecto a la delimitacion espacial de
la Vega de Granada es posible encontrar diferentes aproximaciones en funcién
de los objetivos especificos bajo los que se estudie. En el contexto de este
analisis se han seguido criterios generales de delimitacién a partir de la
topografia e incluyendo la red de caminos correspondiente a la zona mas llana
de la propia Vega. EI ambito asi delimitado es muy similar al de otros trabajos
realizados en la zona en los ultimos afos.

Granada

&

~

Google Maps

Figura 2: Localizacion de la Vega de Granada (en marrén, grafo primario de la red de caminos; en
azul, red hidrografica con el Rio Genil en la zona central de la Vega). Longitud total de la red de
caminos: 866,35 km. Area aproximada: 140 km?2. Municipios: 22. Fuente: Elaboracién propia.
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3. MATERIALES Y METODOLOGIA

La base fundamental para este trabajo es la red de caminos de la Vega de
Granada, que se ha elaborado a partir del mapa topografico vectorial de
Andalucia escala 1:10.000 (la altima versién disponible es del afio 2007),
actualizando los elementos existentes empleando las capas del Sistema de Datos
Espaciales de Referencia de Andalucia para Escalas Intermedias (DERA),
correspondientes al afio 2011. La ortofotografia aérea de méaxima actualidad
(PNOA) se ha utilizado como base para realizar comprobaciones. La red de
caminos final incluye todos los caminos agricolas de la Vega y el viario de
menor capacidad.

Respecto a las medidas de centralidad, se han aplicado las conocidas como
reach, closeness, betweenness, y straightness empleando para ello la
herramienta Urban Network Analysis desarrollada por el MIT para ArcGIS (ver
Sevtsuk & Mekonnen, 2012b), que responden al método MCA desarrollado por
Porta et al. (2006). Se trata de un método para el andlisis de redes espaciales
geograficas que difiere del conocido Space Syntax fundamentalmente en el
hecho de que el MCA considera una representacion grafica denominada
primaria, en la que las intersecciones de calles (0 caminos) se consideran nodos
y las calles (0 caminos) se consideran arcos. Por otra parte, se ha optado por el
uso de esta herramienta ya que incorpora elementos mejorados con respecto a
otras herramientas, como la posibilidad de considerar tanto la geometria como
la topologia de las redes (usando distancias métricas o topoldgicas) y la
posibilidad de incorporar edificaciones, pudiendo afadir pesos especificos
segun sus caracteristicas. Aungue no todas estas ventajas han sido aprovechadas
en este trabajo, es nuestro interés explorarlas en el futuro, por lo que los
resultados obtenidos aqui constituyen una base fundamental para
investigaciones posteriores.

A continuacion, se definen las medidas de centralidad empleadas. Las
ecuaciones para su calculo se pueden encontrar en Sevtsuk y Mekonnen (2012b):

- Alcance (Reach). Se interpreta como una alternativa a la densidad de

nodos que presenta la red (Svetwuk & Mekonnen 2012b). Describe el
namero de nodos que son accesibles desde un nodo dado y mediante el
camino mas corto considerando a su vez un radio maximo de busqueda.

- Cercania (Closeness). Se refiere a la cualidad de ser central en el sentido
de estar localizado cerca de otros nodos (Porta et al., 2008). La cercania
mide la proximidad de un nodo al resto de nodos de la red, calculando la
longitud media de la ruta mas corta entre dicho nodo y todos los deméas
nodos de la red. Puede considerarse como una medida indirecta de la
accesibilidad.

- Intermediacién (Betweenness). Se refiere a la cualidad de ser central en
tanto que esta situado entre otros nodos (Porta et al., 2008), por lo que
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constituye un nodo de paso entre otros nodos. Las interacciones entre dos
nodos no adyacentes dependen de otros nodos intermedios que tienen de
hecho un control estratégico o influencia sobre el resto (Porta et al.,
2006). Se define como la fraccion de los caminos mas cortos entre pares
de nodos de la red que pasan por un nodo determinado (Freeman, 1979).

- Rectitud (Straightness). Se refiere a la cualidad de ser central en tanto que
disponer de itinerarios rectos de conexion a otros nodos (Porta et al.,
2008). Compara la longitud del itinerario méas corto existente entre cada
par de nodos con la distancia euclidiana entre ellos, siendo considerada
una medida de eficiencia que guarda relacion con la proximidad entre
nodos.

Si bien existen otras medidas, se han seleccionado las anteriores ya que son
las que con mas frecuencia aparecen en la literatura consultada. La medida de
alcance, al ser una medida indicativa de densidad, resulta de interés en el
contexto de este trabajo, puesto que la densidad de nodos en una red de caminos
rurales, en general, es menor que en un sistema de calles (Figura 1). Las
medidas se han calculado para los nodos de la red (los cruces de caminos),
obteniendo tanto medidas globales, es decir, sin especificacion de un radio de
basqueda, como medidas locales, considerando en este Gltimo caso un radio de
1 km. Radios menores pueden mostrar patrones de centralidad demasiado
locales y radios mayores pueden mostrar patrones muy similares a su célculo
como medidas globales.

Para facilitar la visualizacion e interpretacion de resultados, los valores de
centralidad de los nodos son transferidos a las parcelas adyacentes en un radio
de 25 metros (se toma esta distancia teniendo en cuenta que los nodos
localizados en los cruces de caminos de mayor anchura puedan realizar esta
transferencia de valores hacia las parcelas mas cercanas). En los casos de
solapamiento de estas areas de influencia, el valor transferido corresponde a la
media aritmética de los valores de centralidad de los nodos correspondientes.

Como resumen grafico de la metodologia se muestra la Figura 3:

Paisaje agrario -
Red de caminos

! b- =t Centralidad (multiple)
de los nodos de la red
oo7[*s,  Reach centrality RESULTADOS

3 Closeness centrality &

Y s & DBetweenness centrality
Cruce-Nodo_ . L) _-' Straightess centrality APLICACIONES

-~ __| Grafo primario

-

e
3

Figura 3: Resumen grafico de la metodologia. Fuente: Elaboracién propia.
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4, RESULTADOS

El célculo de las medidas de centralidad en la red de caminos rurales de la
Vega de Granada ofrece 7 mapas de centralidad calculada a nivel de nodo
(Figura 4). Las medidas mostradas a nivel de parcela quedan recogidas en las
Figuras 5, 6, 7 y 8. La distribucion de valores para la representacion de los
mapas se ha realizado segun cuartiles que se representan con cada una de las
tonalidades de color.

Alcance
@ ; (Local)

Medidas de Centralidad

Cercania
(Global)

Cercania
(Local)

Q4 Q4
Q3 Q3
@ -~ ® 2
@ o ' : ® o
R
By, ik
Intermediacion . i T Intermediacion

(Global) ‘ 2 ‘ (Local)

Rectitud AV 5 Rectitud
(Global) M7 e (Local)

Q4 Q4
Q3 Q3
@
@

Figura 4. Mapas de centralidad espacial (valores en nodos) en la Vega de Granada.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5: Mapa de centralidad de alcance (reach). Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 6: Mapas de centralidad de cercania (closeness). Fuente: Elaboracién propia.
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El alcance (reach), calculado con un radio de 1 km, indica que los nodos
préximos a la ciudad de Granada son mas centrales, en el sentido de que desde
ellos hay un mayor nimero de otros nodos accesibles que desde nodos de otras
zonas de la vega. Tal y como se indicaba en el apartado de metodologia, esta
medida tiene cierta relacion con la densidad de nodos, que efectivamente es
mayor en la proximidad de las zonas urbanas.

La medida de cercania (closeness) presenta efecto borde, es decir, que los
valores més elevados de centralidad se localizan aproximadamente en el centro
geométrico del mapa (es un efecto tipico de esta medida en su célculo global).
No obstante, al considerar un radio de 1 km para obtener la misma medida a
escala local, si se puede apreciar un patrén de distribucién de mayor interés, con
agrupaciones de nodos de elevada centralidad localizados en diferentes zonas de
la vega y en especial cerca de las zonas urbanas.

Figura 7: Mapas de centralidad de intermediacion (betweenness). Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a la intermediacion (betweenness), en el mapa correspondiente a
la medida global es posible identificar patrones lineales en relacion con las
principales vias de comunicacién dentro de la red. Para la medida local, estos
patrones lineales son mas sutiles e incluso inexistentes, aungue en este caso
aparecen un mayor nimero de nodos de elevada centralidad en la proximidad
del nacleo de Granada y su espacio conurbado en la denominada Vega Sur
(zonas este y sureste del mapa).

Rectitud (Global)

Q4
Q3

Q2
Q1

Rectitud (Local)

Q4
Q3

Q2
Q1

2 0 2 4
S S S

Figura 8: Mapas de centralidad de rectitud (straightness). Fuente: Elaboracion propia.

Los valores globales de rectitud (straightness) mas elevados aparecen
especialmente concentrados en el area centro (extendiéndose hacia el este
siguiendo los caminos proximos al Rio Genil) y noroeste de la Vega. Los
valores locales mas elevados se concentran mas en el éarea este y de forma
significativa en la denominada Vega Sur de Granada.
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5. DISCUSION Y POSIBLES APLICACIONES

En primer lugar, los propios mapas de centralidad muestran ya una imagen
novedosa del paisaje, en el que las intersecciones de caminos (nodos) aparecen
como puntos de especial interés dejando apreciar incluso a simple vista las
zonas de mayor densidad de nodos y variados patrones de localizacién, que
podemos visualizar también en los mapas que muestran los valores transferidos
a las parcelas. En este sentido, la metodologia permite representar una
geometria particular del paisaje que ayuda a su lectura. Se comprueba asi que la
centralidad no emerge de manera aleatoria, sino que es posible identificar
itinerarios y areas legibles ordenadas en una distribucion espacial jerarquica que
varia entre diferentes indices.

En concreto, con respecto a la centralidad de alcance, las Figuras 4 y 5
muestran los mayores valores en la proximidad de las zonas urbanas, en
particular en la Vega Central, cerca de Granada capital y en la Vega Sur, en el
entorno de la zona conurbada de Armilla y Churriana de la Vega. Estos valores
son reflejo de la mayor densidad de nodos, resultado a su vez de una red de
caminos mas densa fruto de la atomizacién del parcelario por segregaciones
sucesivas en la proximidad de las areas urbanas y de un uso agricola ligado a
huertas (Cabrera & Rojas, 2010), todo ello en un espacio agrario ya de por si
caracterizado por el caracter minifundista de la propiedad (Menor, 2000).

Los valores de cercania global muestran efecto borde, fenémeno que
ocurre también al aplicar la medida en ambitos urbanos (Porta et al., 2006), por
lo que suele ser més interesante la evaluacion a nivel local. En este caso se
observan varias areas de elevada centralidad, dos a lo largo del Rio Genil y otra
en el area noroeste. Estas areas, pese a no tener una elevada densidad de nodos
(como se aprecia en las Figuras 4 y 5) se caracterizan por sus distancias cortas a
muchos otros nodos. Se trata, de hecho, de zonas con buena accesibilidad
situadas entre ndcleos urbanos importantes de la Vega: Santa Fe, Chauchina,
Fuente Vaqueros, Pinos Puente y Atarfe, algunos de los cuales estan
conectados, ademas, por caminos historicos, tal y como los ha identificado el
Plan Especial de la VVega de Granada.

La medida de centralidad de intermediacion global muestra cémo se
articula el territorio, permitiendo identificar ejes estructurantes. Los nodos con
mayor intermediacion tienen un especial poder controlador de la red, puesto que
son nodos prioritarios de paso, fundamentales para mantener conectada toda la
red. También cuando se aplica en el dmbito urbano (Porta et al., 2012) y
territorial (Mercadé et al., 2019), los resultados de esta medida permiten
visualizar ejes vertebradores de la red. Cuando se evalUa a nivel local aparecen
ejes mas locales, permitiendo identificar determinadas areas que pueden
desempefiar un papel importante en la centralidad a esta escala, por ejemplo, en
las zonas conurbadas de la Vega Sur. Tiene sentido que asi sea, porque
precisamente en esta zona la Vega esta fragmentada, de manera que los nodos
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existentes en la red de caminos resultan cruciales para mantener conectadas
estas bolsas de suelo agricola, mas aisladas, con la Vega Central y su
prolongacion hacia el oeste.

La rectitud, recordemos, béasicamente muestra hasta qué punto las
longitudes de los itinerarios entre nodos se aproximan a la distancia euclidiana
entre ellos. La medida global muestra mayores valores en el oeste de la Vega de
Granada, mientras que los mayores valores para la medida local se concentran
especialmente en los bordes urbanos al este y en la Vega Sur. Teniendo en
cuenta la logica de funcionamiento de esta medida, el resultado nos revela que
son sectores de la red de caminos en las que los itinerarios entre nodos son mas
rectos (mas proximos a la distancia euclidiana). En el mapa global esas zonas
corresponden fundamentalmente al area de cultivo de choperas y a zonas de
ampliaciones del regadio en el oeste de la VVega, con un parcelario en general de
mayor tamafio y formas mas regulares. El resultado es consistente con otros
trabajos, como por ejemplo en Barcelona, donde esta medida permite identificar
claramente la trama urbana del ensanche de Cerda (Porta et al. 2012). Por otra
parte, llama la atencion el resultado obtenido en la medida local, con valores
muy elevados en las proximidades del nucleo de Granada, en especial hacia la
conurbacién sur. En este caso, pensamos que la proximidad del espacio agrario
al espacio urbano puede haber modificado, a nivel local, la red de caminos,
primando la eficiencia y por lo tanto itinerarios mas rectos, aungue
manteniéndose la microparcelacion existente en esta zona.

Mas alla del valor explicativo e interpretativo de los resultados en este caso
concreto, se pueden comentar aplicaciones de interés que los analisis de
centralidad podrian tener en el paisaje rural. En un contexto, por ejemplo, de
creciente interés y desarrollo de propuestas de agricultura periurbana (Pall &
Haslam, 2013), los andlisis de centralidad podrian coadyuvar en la toma
decisiones sobre la localizacion de equipamientos, la gestion de infraestructuras
basicas y de servicios de uso comun (como las propias redes de caminos) y la
ordenacion de usos agricolas en general. Todas ellas son actividades mas que
necesarias, ademas, en el caso de los parques agrarios, figuras de especial
interés para la gobernanza territorial y alimentaria (Yacaman & Zazo, 2015) y
que demandan proyectos especificos para definir y reforzar su estructura
(Sabaté, 2015). Conocer la centralidad de los nodos puede ser también una
importante fuente de informacion para el disefio efectivo en red de los
denominados “nodos alimentarios”, definidos por Montasell y Callau (2015)
como puntos estratégicos para la produccion, concentracion y distribucion de
productos agrarios (concepto adaptado del food hub anglosajon). En este
contexto de posibles aplicaciones directamente relacionadas con la planificacién
y a la vista de los resultados obtenidos en la Vega de Granada, pensamos gue la
medida que mayor interés puede tener es la intermediacion (tanto global como
local). La intermediacion nos muestra nodos estratégicos que controlan la
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estructura de toda la red de caminos y que son fundamentales para su
conectividad tanto a nivel global como local. Por otra parte, precisamente esta
cualidad de nodos intermediarios los convierte también en nodos en riesgo de
congestion (Lee & Jung, 2018), ya que soportardn los mayores flujos de
movilidad de la zona. Este aspecto es importante a la hora de informar, por
ejemplo, intervenciones de redisefio y adecuacion de caminos y cruces, en
especial si hablamos de zonas agrarias préximas a areas urbanas en las que
pueden concurrir diferentes flujos de maquinaria agricola pesada, vehiculos a
motor, bicicletas, peatones, etc.

No obstante, el resto de las medidas también han demostrado su interés
para informar sobre patrones estructurales y funcionales que ayuden a
interpretar el paisaje; en relacion con la mayor o menor regularidad de la red de
caminos, el tamafo y forma de las parcelas, la eficiencia de la red, etc.

Los andlisis de centralidad espacial podrian ser ademas complementarios
de los analisis de redes sociales que si se han aplicado por ejemplo en el caso de
las redes alimentarias (Chiffoleau & Touzard, 2014; Christensen & O’Sullivan,
2015). Se trata en este caso de andlisis basados Unicamente en las relaciones
entre los diferentes nodos que componen la red alimentaria (empleando, de
hecho, medidas de centralidad) pero sin una perspectiva locacional-espacial.
Los analisis de centralidad propuestos en este articulo podrian contribuir, en
este sentido, a definir un “analisis espacial de redes sociales” cuyos nodos sean
puntos de interés o agentes operantes en el paisaje rural.

Por altimo, lo novedoso de esta aplicacion impide traer a este apartado de
discusion otros casos de estudio similares en paisajes rurales que permitan
realizar lecturas comparativas de los resultados.

6. CONCLUSIONES

Los andlisis de centralidad espacial fuera del contexto urbano estan
practicamente ausentes de la literatura. Sin embargo, la aplicacion de medidas
de centralidad espacial en redes de caminos rurales es un ejercicio innovador
que abre nuevas posibilidades para el andlisis, planificacion y gestion de
paisajes agrarios. En su aplicacion a la Vega de Granada, las medidas de
centralidad de alcance (reach centrality), proximidad (closeness centrality),
intermediacion (betweenness centrality) y rectitud (straightness centrality) y su
representacion como mapas de centralidad, muestran una imagen nunca
presentada de un espacio tan conocido, permitiendo identificar determinados
patrones espaciales. Conocer la centralidad, a través de diferentes medidas,
puede ademds coadyuvar en la toma de decisiones respecto a cuestiones
fundamentales que emergen durante los procesos de planificacion territorial en
el espacio rural, como la ubicacion de determinados servicios, la creacion de
una red de itinerarios turisticos y gastrondmicos que valoricen el patrimonio
territorial y paisajistico, la dotacion de equipamientos, la intervencion sobre los

CIUDADES, 24 (2021): pp. 23-43
ISSN-E: 2445-3943



38 Rocio Pérez-Campafia, Rubén Talavera-Garcia & Luigi La Riccia

propios caminos u otros elementos del paisaje, y en general, para identificar y
reforzar la estructura del espacio agrario. En concreto, la medida de
intermediacion ha mostrado resultados especialmente interesantes que pueden
ser clave para la planificacion y gestion de espacios agrarios, en especial en las
zonas de borde urbano. Teniendo en cuenta que se trata de una aplicacion
novedosa, quedan aun vias por explorar. Seria fundamental poder analizar otros
casos de estudio permitiendo la comparativa entre diferentes paisajes rurales y
profundizando asi en su caracterizacion y en posibles aplicaciones especificas
derivadas del reconocimiento y aprovechamiento de los lugares centrales por
parte de los usos, equipamientos e infraestructuras que mantienen vivos los
paisajes rurales. También seria de interés (aunque escapa a los objetivos
exploratorios del presente trabajo) la utilizacion de técnicas de estadistica
espacial para ayudar en la interpretacion y validacion de resultados. Del mismo
modo, realizar el analisis con MCA (como el empleado aqui, basado en el grafo
primario de la red de caminos) y también con Space Syntax (que se basa en
grafos duales) permitiria la comparacién de resultados y el ajuste metodoldgico
gue todavia es necesario, habida cuenta de lo mucho que todavia se puede
explorar sobre la aplicacién de estos métodos a las redes de caminos del paisaje
rural y de los paisajes agrarios periurbanos en particular.
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Abstract: Territorial governance is a complex concept that mixes reality with purpose. While its
theoretical framework includes advanced forms of citizen participation and shared decisions, actual
landscape trends show an image of territorial polarization, abandonment and land use change towards
urban-centred models. This scenario pushes local population and institutions away from an increasingly
centralised and top-down decision-making. Dealing with this situation, this paper analyses three case-
studies led by Fundacion Entretantos, all of them related to territory-based agricultural production. The
analysis summarises the key learnings, constrains and methodological advances that can contribute to a
better design and implementation of participatory initiatives aiming to improve territorial governance in
rural areas.

Keywords: territorial governance, participation, agroecology, global change.

1. FUNDAMENTACION

El presente trabajo estudia la ambigtiedad y la complejidad del concepto de
gobernanza territorial (en el que se mezclan realidad e intencidn), contrastando
sus expectativas territoriales con las actuales tendencias de transformacion del
paisaje. Tomando como punto de partida la situacion que muestra este estudio,
se analizan tres propuestas impulsadas desde la Fundacion Entretantos,
seleccionando, entre el abanico de proyectos que desarrolla esta organizacion
(Entretantos 2020), tres casos que han obtenido resultados en términos de
mejora de la gobernanza territorial en el ambito local. Estas iniciativas tratan de
potenciar modelos participativos de gobernanza en ambitos muy distintos,
aunque con un interés muy especifico en la produccion agroecolégica
territorializada.

El trabajo adopta una perspectiva territorial multifuncional vy
multidisciplinar apoyada en dos cuestiones clave. La primera, en linea con el
Convenio Europeo del Paisaje (2000), busca impulsar un modelo de gestién
paisajistica sostenible, capaz de guiar y armonizar las transformaciones
inducidas por los procesos socioambientales. La segunda parte de la apuesta por
un modelo colectivo de gestion territorial, en el que el paisaje se entiende como
la expresion sensorial del territorio (Mata Olmo et al., 2010) y su gobierno se
aborda de forma colectiva desde una perspectiva de bien comin (Ostrom,
1990).

La hipotesis de partida es que diversas iniciativas participativas multi-actor
centradas en modelos agroecoldgicos de produccion primaria pueden, bajo
determinadas condiciones, acercar a la realidad practica los modelos de
gobernanza, mejorar su expresion sobre los territorios que las acogen y atenuar
algunas de las tendencias mas nocivas de la transformacion del paisaje rural.

Para ello se analizan los tres casos de estudio con el objetivo de extraer una
primera bateria de aspectos comunes, barreras y lecciones aprendidas que
contribuyan a mejorar las herramientas de gobernanza participativa para los
territorios rurales.
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El articulo aborda una fase preliminar de este analisis, no como una
investigacion al uso, sino mas bien como un ensayo o reflexion sobre los
aspectos comunes de estas iniciativas, buscando tanto evaluar su idoneidad y
ajuste metodoldgico como su potencial en términos de gobernanza territorial.
Esta reflexion puede contribuir a mejorar el disefio e implementacion de otras
propuestas que apunten a modular la transformacion paisajistica en nuestro pais.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La situacién de partida puede ser sintetizada a partir de dos claves que
orientan el trabajo: el alejamiento de la realidad del concepto de gobernanza
territorial y la evolucién y transformacion del paisaje como indicador de dicha
deriva. Sobre esas claves se justifica en los apartados siguientes la necesidad de
modelos alternativos y se plantea el analisis de casos.

2.1. Una aproximacion a la gobernanza territorial

El término “gobernanza”, originado en el &mbito econémico, se refiere al
resultado final de la toma de decisiones sobre un sistema concreto, abarcando el
conjunto de acciones y actores que tienen como objetivo guiar, orientar o
controlar su comportamiento (Rosas-Ferrusca et al., 2012). Asi, la gobernanza
abarca la relacion que se establece entre la accion de gobierno, los actores
implicados y el resultado final (Porras, 2019). La contraposicién entre gobierno,
gobernabilidad y gobernanza genera escenarios complejos y a menudo
conflictivos, aunque finalmente se tiende a plantear la gobernanza como un
compromiso colectivo sobre la accion de gobierno y un proceso de coordinacién
multinivel entre los centros de toma de decision (Pasquier, Simoulin, &
Weisbein, 2007).

El término ha ido adquiriendo una proyeccion positiva, al procurar
identificar, visibilizar y activar a todos los actores implicados a lo largo de la
cadena de decision. Esta acepcion esta recogida en el concepto de gobernanza
multinivel, ampliamente adoptado en Europa (Bengoetxea, 2019) y difundido
desde diferentes instituciones y actores (CoopEnergy, 2015). No obstante, esta
positividad adherida al significado original ha generado también confusién, al
mezclar la expresién de la realidad (la gobernanza) con un objetivo de
intervencion (su mejora).

Se habla de gobernanza territorial cuando el territorio deviene el objeto
comun sobre el que confluyen la accion de gobierno, la toma de decisiones y las
relaciones entre actores, incorporando sus condicionantes fisicos, ambientales y
sociales (Farinos, 2015). En consecuencia, se pueden transfundir al territorio los
mismos principios (y confusiones) de la gobernanza multinivel (Rosas-Ferrusca
et al., 2018), donde los diferentes intereses y relaciones confluyen en un marco
de acuerdo territorial, respaldado por una multiplicidad de actores que dialogan
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y comparten activamente objetivos y responsabilidad (Farinds, 2008). También
puede perder este sentido y quedarse en una vision reduccionista que persiga,
Unicamente, mejoras operativas en las relaciones verticales entre niveles
institucionales (Faludi, 2012).

La gobernanza territorial viene recogida en el objetivo 11 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que propone, para el afio 2030, lograr que los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. El
desarrollo del concepto de gobernanza territorial ha sido muy diferente en los
diversos espacios geograficos y, especialmente en América Latina, ha sido
objeto de un amplio desarrollo conceptual, con un enfoque social y participativo
(Ubilla-Bravo, 2018). La vision de la Union Europea (UE), mas institucional y
centrada en la cohesion territorial, se asocia a 8 lineas de accidn concretas
(CEMAT, 2006): 1) estrategias colaborativas, 2) descentralizacion hacia niveles
operativos, 3) cooperacion institucional y administrativa vertical y multi-nivel,
4) cooperacion transversal, 5) cooperacién internacional, 6) colaboracion
publico-privada, 7) participacion ciudadana y 8) implicacion del tejido social.
Recientemente, el Pacto Verde Europeo propone un marco parcialmente
coherente con este modelo, representado sobre todo por sus estrategias “De la
granja a la mesa” (que comparte con los casos de estudio aqui analizados su
vinculacion con la produccion primaria) y la estrategia “Biodiversidad 2030”.
La primera de ellas apoya la gobernanza sostenible de la tierra, junto con la
gestion del paisaje, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y la
lucha contra el cambio climatico. La segunda propone un nuevo marco europeo
territorial para la biodiversidad, apoyado en un modelo de planificacién y
gobernanza participativa, que se concreta en el desarrollo de infraestructuras
verdes y soluciones basadas en la naturaleza.

En el caso espafiol, la mejora de la gobernanza territorial ha sido un
objetivo ampliamente abrazado en el mundo académico y urbanistico (Romero,
2009; Gonzalez Medina, 2012), abarcando objetivos y niveles territoriales y
administrativos muy diferentes (Farinds & Romero, 2006). No obstante, la
descentralizacion politica en Espafia no se ha traducido, en general, en una
mejora en la gobernanza territorial (Romero et al., 2018), prevaleciendo, en
lugar del modelo “horizontal” que esta plantea, un modelo “vertical” carente de
mecanismos eficaces de coordinacion, como demuestran, por ejemplo, las
tensiones territoriales generadas en el marco de la situacion desencadenada por
la covid-19 durante el afio 2020 y 2021.

La mejora de la gobernanza territorial en Espafia se plantea basicamente a
partir de la coordinacion administrativa y la participacion ciudadana (Lozano et
al., 2015), utilizando tres vias: 1) mejorar los instrumentos de planificacién, 2)
facilitar los mecanismos de control y rendicién de cuentas, y 3) promover una
nueva cultura politica y territorial. No obstante, la inadecuacion del marco
institucional, la excesiva rigidez de los instrumentos de planificacion y la
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ausencia de participacion real y efectiva han lastrado el progreso hacia ese
modelo idealizado de gobernanza. Ademds, este fracaso, que evidencia la
disociacion entre realidad y aspiracion, interfiere en el analisis de las tendencias
de cambio de nuestros territorios y en la generacién de propuestas que mejoren
la gobernanza.

2.2. El paisaje como imagen del cambio territorial en Espafia

Los cambios en el paisaje, a pesar de su amplitud y complejidad, se pueden
utilizar como indicadores de cambio en la gobernanza del territorio (Scott,
2011). Estos procesos estdn generados e impulsados por combinaciones de
factores politicos, institucionales, socioeconémicos, culturales, ecoldgicos y
espaciales que se entrelazan y se expresan en el nivel territorial (Figura 1).
Dichos factores generan efectos contradictorios y patrones de cambio dificiles
de interpretar, como sucede con el abandono del territorio (Sluiter & de Jong,
2007), que se vincula estrechamente con procesos concurrentes de
concentracion e intensificacion agraria (Plieninger et al., 2016).

Estos procesos han impulsado una tendencia creciente y generalizada de
urbanizacién en Espafia (Olazabal Salgado & Bellet Sanfeliu, 2018) y en el
resto de Europa (Primdahl et al., 2013). Este proceso de urbanizacién, ligado al
cambio global e impulsado por la transformacion de los modos de vida, ha
llevado al 80% de la poblacion europea actual a vivir en areas urbanas (Antrop,
2004). Su enlace historico con la industrializacion agraria y la emigracion del
campo a la ciudad activado en la segunda mitad del siglo pasado (Rosen & Tarr,
1994) y su combinacion con otros factores (entre ellos el descenso en la
natalidad, las migraciones, la integracion en la UE o la pérdida de servicios) ha
supuesto un brutal impacto en los territorios rurales del interior de Espafia vy,
I6gicamente, en su gobernanza.

El proceso de urbanizacion, junto a las infraestructuras y grandes proyectos
asociados a éste, estd definiendo el marco en el que se relacionan las ciudades
europeas con su medio rural. En lo social, la dicotomia rural-urbana parece
volverse irrelevante, a medida que la poblacion rural gana acceso a la
movilidad, el transporte y las tecnologias de la informacion y comunicacion
(Gonzalez-Avila et al., 2020) generando una sociedad urbanizada, asentada
sobre una red territorial compleja, que ha ido abandonando su identidad rural, y
ha dejado de darle importancia tanto a sus valores como a la gestion territorial.

El proceso urbanizador también se refleja en la polarizacion y
uniformizacion del paisaje: las areas marginales, extremas y menos accesibles,
caen en el abandono perdiendo sus cultivos y espacios productivos,
produciéndose una “silvestrizacion” del paisaje caracterizada por la forestacion,
la “matorralizacién” y la pérdida de espacios abiertos (Gonzalez Diaz et al.,
2018). La agricultura se concentra e industrializa, en paralelo a la pérdida de
empleo y poblacion agraria activa (Molinero, 2006) que, ademas, comienza a
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instalarse en las ciudades. Por otra parte, crecen los proyectos de explotaciones
mineras y grandes infraestructuras energéticas impulsados por la globalizacion,
el incremento de la demanda de materias primas y las actividades especulativas
de los fondos de inversion (Muradian et al., 2012). Mientras tanto, las areas de
influencia urbana generan espacios intensamente utilizados intercalados en una
matriz agroindustrial que pierde variedad, biodiversidad y elementos valiosos
del paisaje (van Vliet et al., 2015). La diversidad paisajistica regional decrece
alrededor de un disefio territorial urbanocéntrico (Antrop, 2004) gobernado por
instancias politicas igualmente sesgadas hacia lo urbano que Naredo (2000)
llama “estados metropolitanos”.

) Desarrollo e ) Expa?lsiénlg ) Expan:\slién.e Extraccion de Abandenoy BT e
infraestructura mtensmc_aclon intensificacion recursos no extensificacitn e
urbana agraria forestal renovables
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urbanistico la agricultura nuevas minerales suelo agrario areas protegidas
+Desarrollo sIncremento de la plantaciones +Extraccion de *Matorralizacion +Actividades de
turistico superficie por sIntensificacion de agua sExtensificacion desarrollo rural
+Construccion de parcela las labores sAplicacion de agraria sAgroambientales
infraestructuras *Concentracidn forestales tecnologias +Pérdida de usos y otras
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Figura 1. Factores de proximidad y subyacentes en los cambios paisajisticos que pueden influir en
potenciales conflictos asociados a estos procesos.
Fuente: Elaboracion propia, adaptada de Plieninger et al. (2016).
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2.3. El paisaje como imagen del cambio territorial en Espafia

Asi pues, mientras el marco tedrico de la gobernanza territorial plantea
decisiones colaborativas y formas avanzadas de participacion ciudadana, la
realidad del medio rural muestra una tendencia clara hacia la polarizacién de
usos, el abandono y la urbanizacion, en la que la gobernanza se aleja cada vez
mas del &mbito local y ciudadano para recaer en administraciones de niveles
superiores y grandes inversores (Gil-Valentin, 2015; Romero et al., 2018). En
cambio, se ha forzado a las comunidades e instituciones municipales rurales a
hacer frente a la gestion territorial sin dotarlos de los recursos, la capacidad
técnica o las competencias necesarias. Tampoco las politicas europeas de
desarrollo rural han sido capaces de incorporar plenamente la participacién de
los agentes econdmicos y sociales a nivel local, tal y como planteaba la
metodologia LEADER, fallando en su intencidn de relocalizar la gobernanza
territorial (Moyano, 2018).

Esta situacion refleja, también, la escasa atencion que se presta a la
planificacion de los territorios rurales. La descoordinacion y falta de
cooperacion entre unos niveles administrativos estancos resulta evidente
(Farinos et al., 2005). Lozano et al. (2015) atribuyen esta situacién politica a la
falta de una cultura del pacto entre administraciones y partidos. Ademas, los
instrumentos de planificacién también estan dispersos, poco coordinados y son
escasamente coherentes entre si, aunque si existen algunos ejemplos de
colaboracion efectiva, como es el caso de algunos consorcios (Rodriguez et al.,
2005), diversos sistemas de planificacion en cascada en Catalufia o Navarra, y
otras experiencias de planificacion, gestién y gobernanza territorial (Farinds &
Romero, 2006). En todo caso, segun estos autores, las malas préacticas
predominan sobre las buenas, detectandose graves carencias y prevaleciendo
una vision gerencialista, inviable en un estado moderno, que necesita
mecanismos de coordinacion institucional y ciudadana.

El consecuente debilitamiento del control local ha permitido la emergencia
de disputas por el control de los recursos o la ubicacion de proyectos
planificados en niveles superiores. Algunos gobiernos regionales y operadores
econdmicos, ademas, han tratado de aprovechar la situacion para simplificar los
tramites y reducir las trabas para desarrollar proyectos considerados como
estratégicos pero que generan rechazo local (Ceballos, 2020). Esta situacion ha
desencadenado un escenario de frecuentes conflictos relacionados con los
recursos naturales (Herrera, 2021) que, en Gltima instancia, debilitan y bloquean
la gobernanza territorial.

Asi, las propuestas de mejora de la gobernanza territorial colisionan, a
menudo, con la realidad de un marco competencial, institucional y legal
incompatible con ellas, lo que dificulta, ademas, la necesaria integracién entre
las diferentes dimensiones, niveles y actores que inciden en un territorio. El
resultado es que la realidad territorial, en nuestro pais y en el conjunto de la UE,
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muestra tendencias contrarias a los objetivos iniciales, promoviendo una gestion
vertical incapaz de sustentar las comunidades rurales.

Las alternativas a esta situacién pasan por reactivar los componentes
econdmicos, sociales, ambientales y politicos locales de estos espacios. Para
ello, un primer reto consiste en retomar, desde lo local, parte del control del
territorio y de su capacidad productiva y de soporte, generando actividad
econdmica sostenible (Boisier, 2016). En esta linea de trabajo se asientan las
iniciativas de investigacidén-accién participativa que la Fundacion Entretantos
desarrolla desde 2012 (Entretantos, 2020), cuyo estudio se expone a
continuacion.

3. METODOLOGIA

El articulo plantea un estudio de casos sobre tres iniciativas desarrolladas
por la Fundacién Entretantos, mostrando algunos de sus principales logros y
aportes metodolégicos, asi como las barreras a las que se enfrentan y, de
acuerdo con el objetivo global del trabajo, abordando su potencial en términos
de gobernanza territorial.

Este analisis previo de la gobernanza territorial se desarrolla utilizando la
metodologia de estudio de casos (Yin, 2018), como modelo de investigacion
gue analiza un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real
(Jiménez & Comet, 2016). Los resultados recogidos en este articulo exponen
una fase temprana de la investigacion, en la que un primer sondeo busca extraer
conclusiones generales que deberan ser contrastadas en fases posteriores.

Se han seleccionado y se describen (entre las diferentes iniciativas en las
que trabaja la Fundacion Entretantos), tres casos de estudio que han conseguido,
de forma directa o indirecta, avances significativos en términos de gobernanza
de los espacios rurales. EI nexo comln entre estos proyectos consiste en tratar
de defender o recuperar modelos sostenibles, colaborativos y participativos de
produccion primaria, dependientes fundamentalmente de los recursos
proporcionados por el propio territorio. Este enfoque en la produccién primaria
(aunque no sea la unica ni la mas importante en términos monetarios en el
medio rural), se adopta tanto por su influencia en la gestion territorial como por
su intima relacion con los ciclos naturales.

Los tres casos de estudio parten de diferentes enfoques, intensidades y
perspectivas, para hacer después un andlisis conjunto, mostrar los aspectos
compartidos y extraer ensefianzas y conclusiones de sus resultados. A partir de
este analisis se eshozan las lineas generales de una propuesta metodolégica
eficaz para impulsar la gobernanza territorial que, en posteriores fases de la
investigacion, debe ser refinada y validada.
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4, DESCRIPCION DE CASOS

Este apartado recoge una primera descripcion cualitativa y un breve
analisis individual de estos casos, prestando atencion a los rasgos comunes que
los definen y a sus principales diferencias:

1) El Observatorio Campo Grande.

2) La Plataforma por la Ganaderia Extensiva y el Pastoralismo.
3) La Red de Ciudades por la Agroecologia.

La descripcion de cada una de ellas expone algunas cuestiones bésicas
sobre su funcionamiento y valor territorial, con el objetivo de abrir el camino a
la reflexion y el planteamiento de conclusiones tiles sobre su potencial e
idoneidad para mejorar la gobernanza territorial.

4.1. Observatorio Campo Grande: abordando el conflicto entre el lobo y la
ganaderia extensiva

El primer caso se ocupa del tratamiento de determinados conflictos que
debilitan la gobernanza de algunos espacios cuya actividad principal es la
ganaderia extensiva, en concreto el conflicto en torno al lobo, posiblemente el
mas simbolico de los que existentes en la peninsula ibérica alrededor de la
biodiversidad y los recursos naturales.

La iniciativa se plantea desde una perspectiva de mediacion, utilizando
herramientas colaborativas y de didlogo para permitir un acercamiento entre
posturas antagonistas (Herrera et al., 2019). La espina dorsal de la iniciativa fue
la creacion y desarrollo de un grupo de analisis, reflexion y discusion (el Grupo
Campo Grande) donde participan personas pertenecientes a los diferentes
ambitos y sectores vinculados al conflicto, con discursos a priori enfrentados.
Tras mas de tres afios de trabajo colaborativo, este grupo llegd a una serie de
acuerdos y propuestas consensuadas para avanzar en la rebaja de la tensién que
esta cuestion genera: la Declaracion del Grupo Campo Grande (Grupo Campo
Grande, 2018). Esta declaracion recoge propuestas y avances en diferentes
ambitos relacionados con la prevencion de los dafios y la gestién de la especie,
incluyendo varias cuestiones relacionadas con la gobernanza del territorio: la
evaluacion y compensacion de dafios, las medidas de manejo y reduccion, el
control de dafios, etc. El diagnostico elaborado por este grupo muestra el
conflicto como una confrontacion que surge de la grave polarizacion territorial
y en cuya raiz se sitGa el control del territorio, al materializar las tensiones
subyacentes entre la conservacion de la naturaleza y el colectivo ganadero
extensivo, y por extension, buena parte de la poblacion rural (Majadas, 2019).
Lo singular es que ambas perspectivas son legitimas, tienen objetivos
compatibles y persiguen modelos de desarrollo sostenible para esos territorios.
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Una vez concluida la elaboracion de la Declaracion del Grupo Campo
Grande, su divulgacién y exposicion pablica asi como la busqueda de apoyos, el
propio grupo decidi6 introducir cambios sustanciales en su funcionamiento y
plantear su ampliacion a otros sectores poco representados, la incorporacion de
personas procedentes del &mbito administrativo e institucional y la conversién
del grupo en un observatorio permanente sobre el tema, para hacer el
seguimiento de la cuestion a nivel politico, mediatico y de opinién publica. El
Observatorio Campo Grande sigue trabajando para atenuar este conflicto y
alinear a los contendientes en una causa comun: la busqueda de un modelo
compartido de gobernanza que favorezca la sostenibilidad a largo plazo de estos
territorios.

4.2. Plataforma por la Ganaderia Extensiva, el pastoreo como herramienta
de gestidn territorial

El segundo caso se centra en la ganaderia extensiva, la produccion animal
basada en el pastoreo de los recursos territoriales, tan hondamente arraigada en
la cultura e historia de la Peninsula Ibérica. La realidad actual es que las
pequefias explotaciones extensivas estdn desapareciendo, a pesar de que
representan una actividad clave tanto en la produccion local como en la
configuracion del paisaje. Aungue su papel ha permanecido siempre en un
segundo plano en los procesos de planificacion, el pastoreo es una potente
herramienta de gestion territorial, que demanda una consideracion especifica
para aprovechar al maximo su potencial, bien definido en la literatura cientifica
(Seid et al, 2016). Organizaciones internacionales como la Organizacion
Mundial para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) promueven mejoras en la
tenencia y gobernanza de los territorios pastoreados como via para potenciar la
conectividad, generar infraestructura verde, conservar el suelo, fijar carbono y
mantener paisajes culturales (Davies et al., 2016).

La Fundaciéon Entretantos se ha implicado, desde su nacimiento, en la
defensa de la ganaderia extensiva a nivel politico, buscando mejorar la
conservacion, la gestion y la gobernanza de los territorios marginales de nuestro
pais (Herrera, 2020). La principal iniciativa desarrollada en materia de
gobernanza es la “Plataforma por la ganaderia extensiva y el pastoralismo”, una
entidad de &mbito estatal conformada por organizaciones y personas
procedentes del sector ganadero, la academia y la investigacion, el dmbito
técnico y administrativo y el tejido social, incluyendo numerosas entidades
ecologistas, de desarrollo rural, de apoyo a la trashumancia, etc. En total, mas
de 400 organizaciones y personas individuales que se vertebran en torno a una
lista de correos extraordinariamente activa, diversas herramientas de
comunicacién publica, incluyendo su pagina web! y la presencia en redes

1 www.ganaderiaextensiva.org (fecha de referencia: 30-09-2020).
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sociales y diversos eventos anuales (asamblea, grupos de trabajo, webinarios y
las jornadas de trabajo e intercambio “Territorios Pastoreados™). La Plataforma
funciona con base asamblearia a partir de acuerdos entre sus miembros,
mientras la Fundacion Entretantos realiza labores profesionalizadas de
secretaria técnica y facilitacion. A nivel de gobernanza esta iniciativa busca
incorporar el pastoreo y sus agentes a los diferentes instrumentos de
planificacion y gestidn territorial, desde la conservacién de habitats y espacios a
la prevencion de incendios.

4.3. Red de Ciudades por la Agroecologia: hacia la relocalizacién de los
sistemas alimentarios

La linea de trabajo con un mayor potencial de incidencia territorial es la
relacionada con las politicas locales de alimentacion sostenible. EI lanzamiento
en 2015 del Pacto de Milan sobre Politicas Alimentarias Urbanas, firmado en
sus inicios por mas de 100 ciudades, impulsé la alimentacion al primer plano de
las politicas locales. En el contexto espafiol este pacto facilitd la creacion en
2017 de la “Red de Ciudades por la Agroecologia”, actualmente integrada por
mas de 20 municipios espafioles, y que cuenta con la Fundacién Entretantos
como secretaria técnica (Lépez-Garcia et al., 2018).

Territorialmente, las politicas de alimentacion sostenible tratan de
relocalizar los sistemas de produccion de alimentos, estableciendo fuertes
vinculos de abastecimiento con la produccion agraria de proximidad. Bajo esta
premisa han surgido dos propuestas de gran interés para la gobernanza
territorial. La primera es la articulacién entre los espacios urbanos y rurales en
torno a la produccion, distribucion y consumo de alimentos, cuya expresion mas
innovadora son los Sistemas Alimentarios de Ciudad-Region (Jennings et al.,
2015). La segunda es la coordinacion horizontal entre ciudades (0 gobernanza
translocal), para contrarrestar la carencia de recursos y la dependencia politica
de los niveles superiores de la administracion (Moragues-Faus et al., 2017).
Precisamente en este ambito se asienta esta Red de Ciudades por la
Agroecologia que, al igual que otras redes de ciudades europeas, parte de un
enfoque practico para apoyar los procesos locales y favorecer la coordinacién y
el intercambio de experiencias. Ademas, la red presta una atencién muy especial
a las organizaciones sociales, consideradas un actor esencial en la defensa y
articulacion de las politicas alimentarias locales. En todos los espacios de
trabajo de la red (itinerarios de intercambio, webinarios y seminarios, grupos de
trabajo, etc.) los municipios comparten con el tejido social diagndsticos y
soluciones a los problemas que se van presentando.

Asi, la gobernanza territorial de los sistemas alimentarios pone también el
foco en la interrelacién entre actores, incorporando, ademas, las relaciones entre
espacios rurales y urbanos. Por otra parte, la necesidad de articular
verticalmente las politicas alimentarias de los diferentes niveles administrativos
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se ve matizada por el protagonismo indudable de las administraciones locales,
tanto las ciudades como los territorios rurales que los abastecen, convirtiendo la
alimentacion en un ejemplo paradigmatico de politicas territoriales
transversales. En este sentido, se esta generando un movimiento de abajo arriba
y fuerza creciente que, partiendo de la iniciativa del tejido social, ha ido
impulsando a los Ayuntamientos para después escalar hacia las redes de
ciudades, la incorporacion de gobiernos autondmicos y, finalmente, hacia el
nivel nacional y el europeo, representado en este caso por la estrategia “de la
granja a la mesa”.

5. DISCUSION DE RESULTADOS: ASPECTOS COMUNES Y BARRERAS DE
ESTAS INICIATIVAS DE GOBERNANZA TERRITORIAL

Un primer analisis de los tres casos de estudio muestra una serie de
aspectos comunes que permiten dibujar una pauta basica en su planteamiento:
1) el uso de plataformas multi-actor, 2) la participacion social, 3) la
coproduccion de conocimiento y 4) la innovacion social.

Este tipo de plataformas (multi-stakeholder) han sido ampliamente
utilizadas en procesos participados (Schwilch et al., 2012) y se han convertido
en un mecanismo indispensable en cualquier proyecto de gobernanza territorial.
Su rendimiento, no obstante, es a veces inferior a lo esperado a causa de varias
dificultades y barreras que interfieren con el resultado final (Kusters et al.,
2018).

Las plataformas multi-actor dependen del grado de implicacién de los
participantes, y resulta vital no sélo detectar a los actores clave sino conseguir
gue se comprometan con el proceso y sus resultados. En nuestros casos de
estudio se ha conseguido a través de un mapeo de actores previo y trabajando
para incorporar al proceso a algunos sectores a menudo infrarrepresentados y a
personas con capacidad de implementar acciones sobre el terreno (productoras,
técnicas o funcionarias, e incluso colectivos especificos, como veterinarios,
capaces de aportar claves funcionales dificiles de extraer de otra manera), una
aproximacion que requiere el apoyo y la complicidad permanente de agentes
locales.

Ademas, las dinamicas de trabajo disefiadas para estas plataformas
modulan la expresién de estos equilibrios de poder y previenen la aparicion de
fases toxicas mediante un tratamiento metodoldgico adecuado. Estas permiten a
los participantes conocer los objetivos reales y la forma en que se va a usar el
resultado final, participar en el disefio del propio proceso, sentir que su
conocimiento y aportacion es valorada y esperada, de forma que les induzca a
aportar generosamente. Se generan espacios de didlogo cémodos y de
confianza, que permiten la reflexion critica y autocritica, y el tratamiento
adecuado tanto de los conflictos explicitos como de los latentes. La
programacion a largo plazo y la asignacion de recursos suficientes son también
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elementos comunes a estos procesos, junto con una facilitacion profesional y
muy cuidada.

La participacion social es otra de las claves comunes a los casos de estudio,
articulada sobre la capacidad de accién colectiva de los participantes, que puede
desarrollarse a partir de distintos formatos de redes colaborativas (Bodin, 2017)
aunque su implementacion es compleja y se enfrenta a algunos desafios
notorios. El primero de ellos es la necesidad de abordar aspectos conflictivos,
profundamente imbricados en las comunidades, mientras simultdneamente se
mantiene la capacidad operativa. El segundo consiste en establecer vinculos
sOlidos entre los actores que ayuden a reforzar su accién colectiva. EIl tercero
consiste en mantener su implicacién y compromiso, mientras que el cuarto
implica manejar el equilibrio entre el desarrollo de procesos adaptables, capaces
de lidiar con situaciones de cambio e incertidumbre vy, a la vez, dotarlos de la
suficiente estabilidad y resiliencia como para funcionar a largo plazo. Esta
estabilidad, que se concreta en el marco temporal a largo plazo de los proyectos
y en su flexibilidad interna, permite introducir cambios en su estructura y
funcionamiento. Dichos cambios, propiciados por los propios participantes, son
también determinantes para la estabilidad y la obtencion de resultados.

El tercer elemento comdn es la coproduccién de conocimiento (Torre &
Wallet, 2013) y su aplicacion en forma de innovacion social. Esta coproduccion
integra las capacidades y la experiencia de los diferentes actores, incluyendo la
investigacion, la préctica y la técnica. Por su parte, la innovacion social incide
en las transformaciones en las relaciones sociales y la operacion colectiva
(Herraiz Lizan et al., 2019) de forma que, posteriormente, puedan escalarse y
diseminarse hacia otros espacios y niveles. La combinacién de conocimiento e
innovacion provee al proceso del soporte intelectual que necesita para su
funcionamiento. No obstante, también aparecen algunas barreras destacadas,
como las carencias a la hora de asimilar los sistemas de creencias de los
diferentes actores o las barreras linglisticas y culturales entre ellos.

El andlisis destaca, entre las barreras descritas, la gran dificultad que
supone la coordinacion entre niveles territoriales y administrativos. Existe una
tension manifiesta entre la rigidez competencial de los niveles territoriales
administrativos y la complejidad de las redes anidadas que contribuyen a la
gestion de un territorio concreto (Stead, 2014). De hecho, entre las barreras para
el desarrollo de proyectos de gobernanza territorial destacan tanto la
incapacidad de las diferentes instituciones para coordinarse como la falta de
encaje entre las delimitaciones territoriales difusas y flexibles de la produccion
primaria y la rigidez administrativa y competencial. Esta situacion interfiere con
el funcionamiento y las propuestas de los casos de estudio, que a menudo se
encuentran con dificultades de coordinacion con las instituciones, pero que
también han ido planteando mecanismos creativos de coordinacion politica.
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6. CONCLUSIONES

El anélisis conjunto de los tres casos de estudio muestra que se pueden
implementar procesos de gobernanza territorial enfocandose en diferentes
actividades primarias, como la agricultura o la ganaderia. Dicho andlisis
muestra una serie de factores comunes y barreras (sobre todo administrativas)
que pueden servir como guia para la planificacién y desarrollo de estos
procesos.

Las lecciones que surgen de este andlisis indican que los procesos de
gobernanza territorial deben ser participativos, apoyados en plataformas
multiactor y espacios de didlogo y negociacion, integrando los diferentes
intereses que convergen en el territorio objetivo y aprovechando el
conocimiento y la experiencia de todas las partes. Ademas, deben ser
cuidadosamente disefiados y planificados, utilizar mecanismos avanzados de
facilitacion y mediacion, y abordar los conflictos desde las primeras etapas del
proceso.

Otros aprendizajes extraidos se refieren a la necesidad de disponer de
recursos y perspectivas a largo plazo que respeten la evolucion propia de cada
proceso. Cada uno de estos componentes tiene sus barreras y dificultades, que
pueden ser previstas y gestionadas internamente, una vez establecida una
dindmica participativa robusta y estable. Hay barreras estructurales, sobre todo
las derivadas de la falta de coordinacion entre administraciones, que complican
sobremanera el éxito de estos procesos. No obstante, estas experiencias en
activo demuestran su capacidad para lidiar con problemas territoriales
complejos, acercando el modelo tedrico de la gobernanza multiactor a la
realidad de cada territorio involucrado e impulsando su papel en la
sostenibilidad y la adaptacién al cambio global.
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Resumen: Ante el creciente impacto de los grandes incendios en las Gltimas décadas, se presenta el
marco conceptual y una nueva herramienta para la planificacion participativa del territorio que ayude a
mitigar el problema. Se aboga por un enfoque basado en la prevencion de los incendios (no solo en la
reaccion que supone la extincion) apoyado en los usos del territorio capaces de extraer vegetacion
potencialmente combustible de forma rentable (explotaciones madereras, ganaderas, agricolas y
mixtas). Se proponen los “cortafuegos productivos” como infraestructura preventiva basica disefiada
estratégicamente para evitar la propagacion del fuego y capaz al mismo tiempo de dinamizar los
territorios rurales despoblados que favorecen los incendios catastroficos.

Palabras clave: cortafuegos productivos, explotacién preventiva, grandes incendios, prevencion
rentable, sistemas agroforestales.

Abstract: To face the growing impact of large wildfires in the last few decades, a conceptual
framework and an operational tool for participative territorial planning allowing risk mitigation are
presented. We advocate for a preventive (rather than reactive) approach relying of land uses that reduce
fuel load in a cost-effective way (wood harvesting, livestock husbandry, intercropping and
agroforestry). “Productive fuel breaks” are proposed as preventive infrastructures aimed at avoiding fire
spread in strategic locations. In addition, these infrastructures may trigger entrepreneurship in the
scarcely populated areas where large fires occur.

Keywords: agroforestry, cost-effective fire prevention, large fires, preventive farming, productive fuel
breaks.
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1. INTRODUCCION

La superficie afectada por grandes incendios forestales (de mas de 500
hectareas) y por los mega-incendios que queman miles de hectéreas ha
aumentado en los paises bajo clima mediterrdneo (incluyendo zonas de
Australia, Chile y Estados Unidos) en las Gltimas décadas, y se espera que esta
tendencia continte en el nuevo escenario climatico y a pesar del incremento de
las inversiones en medios de extincién (Dupuy et al., 2020; Moreira et al.,
2020). El efecto de estos incendios es devastador en términos ambientales y
economicos, generando en la mayoria de los casos catastrofes humanitarias.
Ademéas de escenarios climatologicos desfavorables, los grandes incendios
requieren la existencia de masas de combustible forestal muy extensas y de gran
continuidad horizontal y vertical, las cuales han surgido en la peninsula Ibérica
en las ultimas décadas como consecuencia del abandono de las actividades
agricolas, ganaderas y forestales en las zonas rurales (Montiel & Galiana, 2017;
Oliveira et al., 2017; Viedma, Urbieta & Moreno, 2018; Quintero et al., 2019).
Asi, es frecuente que los incendios forestales se sitlien fuera de la capacidad de
extincion de los medios profesionales y que las costosas infraestructuras
asociadas se vean desbordadas (Syphard, Keeley & Brennan, 2011; Castellnou
et al., 2019). En general, las infraestructuras de defensa anti-incendio en el
monte son distintos tipos de lineas o areas que se limpian periédicamente de
vegetacion para evitar la propagacion con la ayuda de los equipos de extincion
durante el fuego. Para prevenir la propagacién de forma pasiva sin equipos de
extincién se conciben zonas de gestion del combustible forestal, pero en todos
los casos la efectividad es limitada en incendios de gran tamafio (Oliveira et al.,
2016). Ademés, el mantenimiento de estas areas requiere la frecuente
eliminacion del matorral que crece en ellas por la alta disponibilidad de luz, lo
cual genera costes que pueden llevar a cuestionar la racionalidad de su
ejecucion.

En este contexto, son cada vez mas las voces cientificas internacionales
gue reclaman un cambio de paradigma que apueste por incrementar las
inversiones en materia de prevencidon, no necesariamente a costa de las
dedicadas a la extincion sino méas bien coordinando politicas de uso del
territorio que fomenten actuaciones preventivas a través de la ganaderia, el
cultivo o la gestion forestal en las zonas de alto riesgo (Loepfe et al., 2010;
Loepfe, Martin-Vilalta & Pifiol, 2012; Damianidis et al., 2020; Moreira & Pe'er,
2018; Moreira et al., 2020). Se trataria por tanto de la creacion gradual de
“territorios inteligentes” donde, en caso de producirse un incendio, este no
adquiera dimensiones catastroficas. En Espafia se han propuesto recientemente
los llamados Puntos Estratégicos de Gestion (PEG) como infraestructura
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complementaria para facilitar la prevencién y las maniobras de extincion, pero
ademas se ha manifestado la necesidad de disefiar mosaicos agroforestales con
capacidad preventiva (Madrigal, Romero-Vivo & Rodriguez y Silva, 2019). Se
define el mosaico agroforestal como la “configuracion heterogénea de un
territorio predominantemente forestal generada por la insercion de usos
agricolas, ganaderos o forestales que modifican significativamente el modelo de
combustible dificultando la propagacién del fuego y/o facilitando la actuacién
de los medios de extincion” (Madrigal, Romero-Vivo & Rodriguez y Silva,
2019: 22). La capacidad preventiva de mosaicos no productivos, creados
mediante la simple eliminacién mecanica de vegetacién sin aprovechamiento
econdmico asociado (Oliveira et al., 2016; Salis et al., 2018), sugiere que los
mosaicos agroforestales productivos pueden jugar un papel similar con un coste
muy inferior.

2. LA HERRAMIENTA BASICA DEL TERRITORIO INTELIGENTE:
CORTAFUEGOS PRODUCTIVOS

El marco conceptual que explica el papel de los mosaicos agroforestales
frente a los incendios ha sido planteado en afios recientes (Moreira & Russo,
2007; Moreira et al., 2011; Figura 1), a lo que hay que afiadir los resultados de
los modelos empiricos de simulacién que muestran una disminucion del riesgo
de incendio en paisajes heterogéneos donde coexisten distintos tipos de uso
(Loepfe, Martin-Vilalta & Pifiol, 2012). Por Gltimo, para el sur de Europa se ha
mostrado un descenso en el riesgo de incendio en territorios dominados por
usos agroforestales con respecto a regiones con formaciones vegetales
homogéneas de bosques o matorral (Damianidis et al., 2020).

Vegetacion Area quemada

-

a)

b) 7\2

Figura 1: Esquema grafico del efecto del mosaico agroforestal en el impacto de incendios, que se
manifiesta en la diferencia en la superficie quemada entre un paisaje homogéneo (a) y un paisaje
en mosaico (b). Areas blancas: zonas cultivadas; areas con punteado fino: matorral; areas con
punteado grueso: bosque. Fuente: Modificado de Moreira & Russo (2007).

e
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Aqui proponemos el término “cortafuegos productivo” (en adelante, CP)
como herramienta bésica de actuacion que designa areas del territorio cuya
explotaciéon permanente implica bajas cargas de combustible vegetal y por tanto
pueden generar barreras anti-incendio tanto de forma pasiva como mejorando la
accesibilidad para la intervencion de los medios de extincion. Los CP pueden
generarse mediante aprovechamiento forestal, cultivo, pastoreo o0
combinaciones mixtas agroforestales (Bertomeu et al., 2019). Sin embargo, para
optimizar su efecto protector y poder ser considerados como infraestructura
preventiva han de ser planificados teniendo en cuenta el posible
comportamiento del fuego. En la Figura 2 se muestra un ejemplo de la
distribucién optima de cortafuegos productivos dentro de un mosaico
agroforestal complementando infraestructuras ya existentes.

~ Desbroce mecanico de la vegetacion y posterior mantenimiento con rebafio caprino

[ sustitucién de pinar denso por plantacion en baja densidad de castafio para fruto

. Unién de parcelas de cultivos existentes con plantacién de cerezos

Figura 2: Disefio de un hipotético mosaico inteligente en un territorio forestal continuo con alto

riesgo de incendio. Las tres areas coloreadas corresponden a cortafuegos productivos de nueva

creacion que aprovechan estructuras preexistentes para optimizar el efecto de barrera frente a la
propagacion de incendios. Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de la aparente sencillez de este enfoque, su ejecucién en la practica
esta limitada por la falta de conexién entre politicas forestales, ganaderas y
agricolas, que se disefian al margen de cualquier estrategia de planificacion
territorial y desvinculadas de las necesidades de la prevencion de incendios
(Montiel, 2013; Moreira & Pe'er, 2018). Por ello, la materializacion real
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depende de la disposicion de los gestores locales del territorio (agricultores,
ganaderos, selvicultores), actores que ademas son clave para reducir los costes
futuros de mantenimiento gracias al uso rentable de los CP. Por tanto, para la
gjecucion de estas infraestructuras es necesario un conocimiento previo del
tejido social involucrado y del balance de costes y beneficios publicos y
privados que acarrea la implantacion (Suyanto et al., 2005). Una clara ventaja
de los CP es que pueden ser generados mediante multiples tipos de actividades
productivas que comporten la reduccién de la carga de combustible, como por
ejemplo el cultivo de herbaceas o lefiosas, el pastoreo con distintas especies, la
produccién de madera o biomasa asociada a las claras forestales o la resinacion.
Ademas, los actores locales involucrados que puedan obtener rentas privadas o
publicas adicionales por el mantenimiento de los CP pueden actuar también
como vigilantes permanentes de unas infraestructuras cuya destruccion por los
incendios les perjudica directamente. Por ultimo, es evidente que la superficie
susceptible de ser incluida en los CP es mucho mayor y genera menos costes de
mantenimiento que las infraestructuras convencionales, todo lo cual los
convierte potencialmente en una herramienta de gran interés ambiental y
socioeconémico.

3. LOS TERRITORIOS INTELIGENTES EN LA PRACTICA: LA EXPERIENCIA
DEL PROYECTO “MOSAICO”

Aungue en los ultimos afios se han desarrollado experiencias para la
reduccion del riesgo de incendio mediante actividades productivas desde los
sectores ganadero (Varela et al., 2018), agricola® o forestal?, un intento explicito
de integrar a todos los sectores para mitigar el riesgo con actuaciones
productivas concretas se concibe en el noroeste de Caceres tras el gran incendio
de la Sierra de Gata de 2015 (Figura 3).

Surge asi el proyecto Mosaico?®, financiado por la Junta de Extremadura y
ejecutado por la Universidad de Extremadura en el periodo 2016-2021, para el
desarrollo de una estrategia oficial de prevencion participativa mediante
iniciativas agroforestales en la Sierra de Gata, Las Hurdes y Sierra de San Pedro
occidental (Céaceres). Este territorio comprende unas 300.000 hectareas
repartidas en 34 municipios De manera paralela a la mejora por la
administracion de la red de infraestructuras convencionales (cortafuegos y
planes periurbanos de prevencion), el proyecto viene apoyando todas las
iniciativas locales compatibles con la reduccion de la superficie ocupada por
masas de vegetacion no gestionadas (y no protegidas por la legislacion
ambiental) con posibilidad de propagar el fuego.

1 https://fundacionglobalnature.org/proyectos/cortafuegos-verdes/ (fecha de referencia: 21-09-
2020).

2 https://www.incendioszero.org/ (fecha de referencia: 21-09-2020).

3 http://mosaicoextremadura.es (fecha de referencia: 21-09-2020)
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Figura 3: Vista parcial de la zona incendiada en la Sierra de Gata en 2015 (municipio de Acebo)
mostrando el deterioro ambiental y el riesgo de contaminacién y colmatacion del embalse del
Prado de las Monjas. Fuente: Proyecto Mosaico.

Para la captacion de iniciativas se desarroll6 una primera fase en la que se
ofrecieron charlas informativas en todos los municipios y se recogian in situ las
propuestas de los participantes. Ademas, se puso a disposicion de la poblacion
un portal web para recibir las propuestas de los emprendedores (profesionales,
asociaciones, empresas y Ayuntamientos). En una segunda fase se ofrecieron a
los emprendedores jornadas tematicas y cursos de formacion sobre aspectos
técnicos relevantes para mejorar la viabilidad de sus proyectos. Las iniciativas
recibidas se seleccionaron inicialmente cuando su ejecucion potencial contribuia
a la reduccion de la vegetacion combustible mediante cultivo, pastoreo o
aprovechamiento forestal. Una vez aceptada, los técnicos del proyecto (con
formacion agronémica, veterinaria y forestal) comenzaban un proceso de
asesoramiento y apoyo técnico hasta la consolidacion (o eventual desistimiento)
de la propuesta. Hasta la fecha se han atendido 229 iniciativas (25% forestales,
26% agricolas, 32% ganaderas y 17% mixtas). El estado de ejecucion actual
depende del tiempo transcurrido desde la propuesta, pero en todos los tipos de
iniciativas el porcentaje de casos desistidos es mayor que el de los ejecutados.
La excepcion la constituyen las iniciativas “globales”, que abarcan diferentes
productos en grandes superficies que ademas cuentan con fondos adicionales de
Ayuntamientos o asociaciones de propietarios. La mayoria de las iniciativas, no
obstante, se encuentran abiertas y con potencial para consolidarse (Figura 4).
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Figura 4: Estado en septiembre de 2020 de las iniciativas gestionadas por el proyecto Mosaico
desde enero de 2017 seglin su orientacion productiva. La categoria “Global” se refiere a grandes
explotaciones que incluyen todas las orientaciones. La categoria “Abierta” incluye iniciativas en

marcha que aun requieren asesoramiento; la categoria “Ejecutada” se refiere a las ya
consolidadas; y la categoria “Desistida” a las que se han visto interrumpidas definitivamente.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5: Superficie ocupada por las iniciativas del proyecto Mosaico (2017) en Sierra de Gata y
Las Hurdes, coloreadas en funcion del riesgo de incendio estimado, que principalmente es funcién
de la topografia y el volumen de vegetacién combustible acumulada.

Fuente: Elaboracion propia.
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Del anélisis cuantitativo de los resultados obtenidos tras cuatro afios de
trabajo se concluye que: (1) el porcentaje de ejecucidn efectiva de las iniciativas
aumenta con la formacion de los emprendedores, que mejora su capacidad de
disefiar planes de negocio y culminar los largos procesos administrativos; (2) el
impacto territorial de las iniciativas es mayor si se promueven por
Ayuntamientos 0 asociaciones de propietarios con terrenos disponibles y mayor
capacidad financiera; (3) la distribucion espacial del riesgo de incendio
estimado se ve modificada por la plena ejecucion de las iniciativas; (4) la
efectividad del proceso mejoraria concentrando las actuaciones en zonas
estratégicas frente a la propagacion de los incendios. No obstante, como
muestra la Figura 5, la mayoria de las iniciativas en el arranque del proyecto
(2017) se situaban en sectores con elevado riesgo de incendio, especialmente las
ganaderas en zonas forestales con elevada pendiente.

4. OBSTACULOS EN EL CAMINO DE LA PREVENCION PRODUCTIVA DE LOS
INCENDIOS

Las iniciativas para la reduccion del riesgo de incendio a través de la
actividad productiva reabren el viejo debate que enfrenta las politicas reactivas
de extincidn y las alternativas proactivas de prevencion. Siendo llamativo que la
inmensa mayoria de los fondos publicos se destinen a la extincién, no es menos
sorprendente que los dedicados a la prevencion se dirijan exclusivamente a la
gestion forestal sin considerar el resto de los usos del territorio con capacidad
preventiva, principalmente la ganaderia y la agricultura minifundista de
montafia. Claramente, el bosque no nos deja ver el conjunto del territorio como
la combinacion de teselas y usos interrelacionados que pueden beneficiarse
reciprocamente. Cuando se examina el terreno recién incendiado es frecuente
comprobar cdmo la actividad persistente de ganaderos o agricultores genera
barreras a la propagacion del fuego al evitar la acumulacion de combustible
(Figura 6). Sin embargo, los costes evitados por estas actividades no son de
momento reconocidos en las politicas territoriales, por lo que en general no
existen medidas publicas de pago por tales servicios. Es mas, ni siquiera existe
un protocolo de investigacién post-incendio que visualice el papel de las
explotaciones agrarias con capacidad preventiva.

Ademés de la carencia anterior, la experiencia del proyecto Mosaico
apunta a una problematica especifica de las zonas con alto riesgo de incendio,
en las que un sindrome legislativo perverso dificulta la actividad productiva en
la que podria sustentarse la verdadera politica de prevencién, aquella que
reconoce el papel de los actores y la gobernanza locales. En primer lugar, la Ley
43/2003 de Montes de &mbito estatal restringe el cambio del uso forestal a otros
usos (urbanos o agricolas). Lo que, desde una Optica estricta de conservacion en
zonas con tendencia a la ocupacién urbana del bosque, puede parecer acertado
se convierte en una gran limitacion que impide la recuperacion o creacion de
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cultivos con clara funcién preventiva y dinamizadora de la economia local en
areas deprimidas. En segundo lugar, la legislacion regional dicta que los
terrenos agricolas abandonados pasen a considerarse forestales (con prohibicién
del cultivo) si en ellos crecen ejemplares arbdreos de cierto tamafio, y ello bajo
una dindmica actual de expansion natural del bosque a razén del 0,5-1% anual
en Espafia (Varela et al., 2020). En tercer lugar, a las limitaciones anteriores se
suelen afadir las derivadas de la pertenencia de las explotaciones a &reas
protegidas, lo que reduce ain mas las opciones de cultivo y acaba favoreciendo
la continuidad de las masas forestales. Todo ello, unido al bajo nimero de
emprendedores agrarios en las zonas de riesgo y los largos periodos de
tramitacién administrativa, reduce drasticamente la capacidad de la poblacion
local para recuperar el mosaico agroforestal.

Figura 6: Ejemplo del papel cortafuegos ejercido por olivares extensivos y de la comercializacion
(con sello Mosaico) del aceite de oliva virgen producido en ellos. Fuente: Proyecto Mosaico.

5. ¢SE PUEDE DISENAR UN TERRITORIO INTELIGENTE?

Las infraestructuras y los recursos humanos para la prevencion y extincion
se ven claramente desbordados en los grandes incendios, hecho que se acentuara
en el futuro con la tendencia al abandono rural y el incremento de la aridez
(Viedma, Urbieta & Moreno, 2018). El conocimiento disponible sobre los
patrones de propagacion del fuego sobre diferentes tipos de formaciones
vegetales y orografias permite hoy anticipar cuales son las zonas estratégicas en
que el fuego puede detenerse de manera activa (con medios de extincién) o
pasiva (por la ausencia de suficiente combustible). En el primer caso hablamos
de Puntos Estratégicos de Gestion (en adelante, PEG) (Madrigal, Romero-Vivo
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& Rodriguez y Silva, 2019) que facilitan las maniobras de extincion y para ello
deben estar desprovistas de vegetacion y ser accesibles. En el segundo caso
bastaria con que tengan una baja carga de combustible, lo que puede
conseguirse mediante cultivo, pastoreo o aclarado del bosque en explotaciones
preventivas o CP. Los PEG pueden ayudar a la extincién, pero un territorio
inteligente debe ademas incluir los CP por multiples razones.

La primera es que el tamafio del incendio, el coste de la extincién y el
impacto posterior se reducen con la proporcion de terreno libre de combustible.
Por otra parte, cuanto mayor sea la proporcidon de areas estratégicas que se
dedican a la produccion, menores seran los costes de mantenimiento del
dispositivo en su conjunto. Ademas, las areas productivas pueden tener caracter
disuasorio y ejercer vigilancia frente a actores malintencionados al estar
custodiadas por los gestores de los terrenos. Por Gltimo, el reconocimiento del
valor preventivo de los CP autométicamente promueve alianzas publico-
privadas que implican a la poblacion local en la custodia del territorio y generan
nuevos esquemas de gobernanza con responsabilidad compartida.

La asuncion de los CP como herramienta imprescindible debe estar
apoyada por politicas de acompafiamiento expresamente concebidas para
impulsar el papel preventivo, para lo cual existen mecanismos aprovechables en
la nueva Politica Agricola Comdn (en adelante, PAC). Ademas, el
reconocimiento formal de estas infraestructuras podria incluirse en los decretos
autondmicos que regulan los planes de prevencién de incendios.

6. LOSTERRITORIOS INTELIGENTES COMO OPORTUNIDAD

El desarrollo gradual de esta forma de prevencién puede verse favorecido
generando un escenario normativo y de incentivos que permita a todos los
sectores productivos realizar la contribucion que les corresponde. Asimismo, se
vera entorpecido bajo la vision tradicional que considera los incendios como un
area de competencia exclusiva de los gestores forestales o, peor ain, de los
dispositivos de extincion. Ello supone renunciar al uso pleno del enorme
potencial de prevencion a bajo coste ligado a los actores locales del territorio, y
gue se sustenta en la superficie potencialmente aprovechable por agricultores,
ganaderos y selvicultores sin necesidad de inversiones publicas como las que se
realizan en las infraestructuras convencionales. Implica ademés que se deja
pasar la oportunidad de dinamizar las areas rurales afectadas mediante el
negocio de la prevencion en detrimento del negocio de la extincién.

Ademés de la aportacién en materia preventiva, la figura de los CP
extendida a todas las areas con alto riesgo de incendio puede ser un gran
revulsivo para el desarrollo local (Figura 7). ldealmente, una vez dotada de un
marco legal, la figura podria ser solicitada desde los Ayuntamientos interesados
para ser implantada en los municipios con diferentes tipos de apoyo (normativo,
logistico, econdmico) por parte de las administraciones regionales. Podria
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también impulsarse desde colectivos agrarios (cooperativas, asociaciones de
productores y transformadores) con el apoyo publico de instrumentos
especificos de la PAC. Existe, ademas, un gran potencial para la
comercializacion de productos certificados por su valor preventivo procedentes
de &reas productivas, tales como carnes o lacteos de caprino u ovino, frutos,
aceites, esencias, resinas, biomasa y un largo etcétera. La implantacién de este
sistema de apoyo a los CP, por Ultimo, generaria una elevada demanda de
servicios hasta ahora inexistentes a empresas especializadas en el sector
agroforestal, propiciando una nueva linea de negocio cuyo desarrollo conduciria
a la creacion de empleo dentro y fuera de las comarcas involucradas.

Figura 7: Vistas de un cortafuegos productivo plantado con castafios y generador de empleo en el
municipio de Villasbuenas de Gata (Céceres). Fuente: Greenpeace.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 65-78
ISSN-E: 2445-3943



76 Fernando Pulido

BIBLIOGRAFIA

Bertomeu, Manuel; Corbacho, Javier; Pulido, Fernando; Navalpotro, Javier; Palomo,
Gonzalo; Giménez, Juan Carlos & Moreno, Gerardo (2019), “Assessing vulnerability
to wildfire of an agroforestry landscape mosaic”, en IV World Congress on
Agroforestry, Montpellier. Disponible en:
https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/d81fafa5-1a4d-4f24-
9cc7-346¢47d59a70/L14.P.05_BERTOMEU%20Manuel.pdf (fecha de referencia: 21-
09-2020).

Castellnou, Marc; Prat-Guitart, Nuria; Arilla, Etel; Larrafiaga, Asier; Nebot, Edgar;
Castellarnau, Xavier; Vendrell, Jordi; Pallas, Josep; Herrera, Joan; Monturiol, Marc;
Cespedes, José; Pagés, Jordi; Gallardo, Claudi & Miralles, Marta (2019),
“Empowering strategic decision-making for wildfire management: avoiding the fear
trap and creating a resilient landscape”, Fire Ecology, vol. 15, n°31, pp. 1-17. DOI:
https://doi.org/10.1186/s42408-019-0048-6

Damianidis, Christos; Santiago-Freijanes, José Javier; den Herder, Michael; Burgess, Paul;
Mosquera-Losada, Maria Rosa; Graves, Anil; Papadopoulos, Andreas; Pisanelli,
Andrea; Camilli, Francisca; Rois, Mercedes; Kay, Sonja; Palma, Joao & Pantera,
Anastasia (2020), “Agroforestry as a sustainable land use option to reduce wildfires
risk in European Mediterranean 4reas”, Agroforestry Systems. DOI:
https://doi.org/10.1007/5s10457-020-00482-w

Dupuy, Jean Luc; Fargeon, Helene; Martin-St.Paul, Nicolés; Pimont, Francois; Ruffault,
Juien; Guijarro, Mercedes; Hernando, Carmen; Madrigal, Javier & Fernandes, Paulo
(2020), “Climate change impact on future wildfire danger and activity in southern
Europe: a review”, Annals of Forest Science, vol. 77, n°35, pp. 1-49. DOI:
https://doi.org/10.20944/preprints201910.0200.v1

Loepfe, Lasee; Martinez-Vilalta, Jordi; Oliveres, Jordi; Pifiol, Josep & Lloret, Francisco
(2010), “Feedbacks between fuel reduction and landscape homogenisation determine
fire regimes in three Mediterranean areas”, Forest Ecology and Management, vol. 259,
n°12, pp. 2.366-2.374. DOI: https://doi.org/10.1016/j.forec0.2010.03.009

Loepfe, Lasee; Martinez-Vilalta, Jordi & Pifiol, Joan (2012), “Management alternatives to
offset climate change effects on Mediterranean fire regimes in NE Spain”, Climatic
Change, vol. 115, n°3-4, pp. 693-707. DOI: https://doi.org/10.1007/s10584-012-0488-3

Madrigal, Javier; Romero-Vivo, Mario & Rodriguez y Silva, Francisco (2019), Definicién y
recomendaciones técnicas en el disefio de Puntos Estratégicos de Gestion. “Decdlogo
de Valencia” para la defensa integrada frente a los incendios en la gestion del mosaico
agroforestal, Valencia, Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales. Disponible en:
http://www.agroambient.gva.es/documents/162905929/164277177/Dec%C3%Allogo
+Valencia+Jornada+PEG/510265c0-fd5e-48b6-bba2-d3038264a134 (fecha  de
referencia; 21-09-2020)

CIUDADES, 24 (2021): pp. 65-78
ISSN-E: 2445-3943


https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/d81fafa5-1a4d-4f24-9cc7-346c47d59a70/L14.P.05_BERTOMEU%20Manuel.pdf
https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/d81fafa5-1a4d-4f24-9cc7-346c47d59a70/L14.P.05_BERTOMEU%20Manuel.pdf
https://doi.org/10.1186/s42408-019-0048-6
https://doi.org/10.1007/s10457-020-00482-w
https://doi.org/10.20944/preprints201910.0200.v1
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2010.03.009
https://doi.org/10.1007/s10584-012-0488-3
http://www.agroambient.gva.es/documents/162905929/164277177/Dec%C3%A1logo+Valencia+Jornada+PEG/510265c0-fd5e-48b6-bba2-d3038264a134
http://www.agroambient.gva.es/documents/162905929/164277177/Dec%C3%A1logo+Valencia+Jornada+PEG/510265c0-fd5e-48b6-bba2-d3038264a134

Hacia los territorios inteligentes frente a incendios forestales 77

Montiel, Cristina (2013), “Comparative assessment of wildland fire legislation and policies
in the European Union: Towards a Fire Framework Directive”, Forest Policy and
Economics, vol. 29, pp 1-6. DOI: https://doi.org/10.1016/j.forpol.2012.11.006

Montiel, Cristina & Galiana, Luis (2016), “Fire scenarios in Spain: a territorial approach to
proactive fire management in the context of global change”, Forests, vol. 7, n°11, pp.
1-17. DOI: https://doi.org/10.3390/f7110273

Moreira, Francisco & Pe'er, Guy (2018), “Agricultural policy can reduce wildfires”, Science,
vol. 359, n°6379, pp. 1.001. DOI: https://doi.org/10.1126/science.aat1359

Moreira, Francisco & Russo, Danilo (2007), “Modelling the impact of agricultural
abandonment and wildfires on vertebrate diversity in Mediterrancan Europe”,
Landscape ecology, vol. 22, n°10, pp. 1.461-1.476. DOI:
https://doi.org/10.1007/s10980-007-9125-3

Moreira, Francisco; Viedma, Olga; Arianoutsou, Margatrita; Curt, Thomas; Koutsias, Nikos;
Rigolot, Eric; Barbati, A.; Corona, Permaria; Xanthopoulos, Gavriil; Mouillot, Florent
& Bilgili, Ertrugul (2011), “Landscape—wildfire interactions in southern Europe:
implications for landscape management”, Journal of Environmental Management, vol.
92, n°10, pp. 2.389-2.402. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2011.06.028

Moreira, Francisco; Ascoli, Davide; Safford, Hugh; Adams, Mark; Moreno, José Manuel;
Pereira, José; ... & Fernandes, Paulo (2020), “Wildfire management in Mediterranean-
type regions: paradigm change needed”, Environmental Research Letters, vol. 15, n°1,
pp. 1-6. DOI: https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab541e

Oliveira, Tiago; Barros, Ana; Ager, Alan & Fernandes, Paulo (2016), “Assessing the effect
of a fuel break network to reduce burnt area and wildfire risk transmission”,
International Journal of Wildland Fire, vol. 25, n%, pp. 619-632. DOI:
https://doi.org/10.1071/WF15146

Oliveira, Tiago; Guiomar, Nuno; Baptista, Fernando; Pereira, Jose & Claro, Joao (2017), “Is
Portugal’s forest transition going up in smoke?”, Land Use Policy, vol. 66, pp. 214-
226. DOI: https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.04.046

Quintero, Natalia; Viedma, Olga; Urbieta, Itziar & Moreno, José Manuel (2019), “Assessing
Landscape Fire Hazard by Multitemporal Automatic Classification of Landsat Time
Series Using the Google Earth Engine in West-Central Spain”, Forests, vol. 10, n°6,
pp. 1-30. DOI: https://doi.org/10.3390/f10060518

Salis, Michele, Del Giudice, Liliana; Arca, Bachisio; Ager, Alan; Alcasena-Urdiroz, Fermin;
Lozano, Olga; Bacciu, Valentina; Spano, Donatella & Duce, Pierpaolo (2018),
“Modeling the effects of different fuel treatment mosaics on wildfire spread and
behavior in a Mediterranean agro-pastoral area”, Journal of Environmental

CIUDADES, 24 (2021): pp. 65-78
ISSN-E: 2445-3943


https://doi.org/10.1016/j.forpol.2012.11.006
https://doi.org/10.3390/f7110273
https://doi.org/10.1126/science.aat1359
https://doi.org/10.1007/s10980-007-9125-3
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2011.06.028
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab541e
https://doi.org/10.1071/WF15146
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.04.046
https://doi.org/10.3390/f10060518

78 Fernando Pulido

Management, vol. 212, pp. 490-505. DOl:
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2018.02.020

Suyanto, S.; Permana, Rizki; Khususiyah, Noviana & Joshi, Laxman (2005), “Land tenure,
agroforestry adoption, and reduction of fire hazard in a forest zone: A case study from
Lampung, Sumatra, Indonesia”, Agroforestry Systems, vol. 65, n°1, pp. 1-11. DOI:
https://doi.org/10.1007/s10457-004-1413-1

Syphard, Alexandra; Keeley, John & Brennan, Teresa (2011), “Comparing the role of fuel
breaks across southern California national forests”, Forest Ecology and Management,
vol. 261, n°11, pp. 2.038-2.048. DOI: https://doi.org/10.1016/].foreco.2011.02.030

Varela, Elsa; Gorriz-Mifsud, Elena; Ruiz-Mirazo, Jabier & LoOpez-i-Gelats, Feliu (2018),
“Payment for targeted grazing: integrating local shepherds into wildfire prevention”,
Forests, vol. 9, n°8, pp. 1-19. DOI: https://doi.org/10.3390/f9080464

Varela, Elsa; Pulido, Fernando; Moreno, Gerardo & Zavala, Miguel Angel (2020),
“Targeted policy proposals for managing spontaneous forest expansion in the
Mediterranean”, Journal of Applied Ecology, vol. 57, n°12, pp. 2.373-2.380. DOI:

https://doi.org/10.1111/1365-2664.13779

Viedma, Olga; Urbieta, Itziar & Moreno, José Manuel (2018), “Wildfires and the role of
their drivers are changing over time in a large rural area of west-central Spain”,
Scientific reports, vol. 8, n°1, pp. 1-13. DOI: https://doi.org/10.1038/s41598-018-
36134-4

CIUDADES, 24 (2021): pp. 65-78
ISSN-E: 2445-3943


https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2018.02.020
https://doi.org/10.1007/s10457-004-1413-1
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2011.02.030
https://doi.org/10.3390/f9080464
https://doi.org/10.1111/1365-2664.13779
https://doi.org/10.1038/s41598-018-36134-4
https://doi.org/10.1038/s41598-018-36134-4

W= INSTITUTO B o
ﬁ}umvmswo B oo
SDE URBANISTICA Valla’“dolid

‘- Universidad de Valladolid

Agritourism and slow lines: hybrid practices for a landscape
design model to support agriculture in mountain regions.
Vermont as read from an Italian perspective *

Agroturismo y “lineas lentas”: practicas hibridas para un modelo
de disefio de paisaje para apoyo a la agricultura de las regiones
de montafa. El caso de Vermont desde la perspectiva italiana

CATHERINE DEZIO

Avrchitect PhD

Postdoctoral research Fellow / Adjunct Professor, Dipartimento di Architettura e Studi Urbani
Politecnico di Milano (Milan, Italy)

catherine.dezio@polimi.it

ORCID: 0000-0001-6537-5418

Recibido/Received: 30-09-2020; Aceptado/Accepted: 26-03-2021

Cémo citar/How to cite: Dezio, Catherine (2021), “Agritourisms and slow lines: hybrid practices for a
landscape design model to support agriculture of mountain regions. The Vermont case reading from
Italian perspective”, Ciudades, n°24, pp. 79-98. DOI: https://doi.org/10.24197/ciudades.24.2021.79-98

Este articulo estd sujeto a una licencia “Creative Commons Atribucion-No Comercial 4.0
Internacional” (CC BY-NC 4.0) / This article is under a “Creative Commons License: Attribution-
NonCommercial 4.0. International” (CC BY-NC 4.0)

Abstract: The recent pandemic has brought mountain areas back to the centre of many political and
academic debates. Amid the increasing desertification of these areas, the need to protect the cultural and
natural heritage has become an emergency. In this perspective, the growing social sensitivity towards
mountain areas can contribute to a new landscape design model capable of being the driving force for
sustainable development. A combination of agritourism and slow tourism can serve as an opportunity
to support the rural economy of mountain areas. To explore this possibility, the case of Vermont (USA)
is analysed by exploring some specific practices that lead to concrete reflections on new landscape

synergies.
Keywords: mountain areas, agriculture, agritourism, slow tourism, VVermont.
Resumen: La reciente pandemia ha vuelto a situar las zonas de montafia en el centro de muchos

debates politicos y académicos. En un contexto de creciente desertizacion de estas zonas, la necesidad
de proteger el patrimonio cultural y natural se convierte en una emergencia. En esta perspectiva, la
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creciente sensibilidad social hacia las zonas de montafia puede contribuir a un nuevo modelo de disefio
del paisaje capaz de ser el motor de un desarrollo sostenible. La combinacion de agroturismo y
“turismo lento” puede ser una oportunidad para apoyar la economia rural de las zonas de montafia. Para
explorar esta posibilidad se analiza el caso de Vermont (Estados Unidos de América), explorando
algunas préacticas especificas que conducen a reflexiones concretas sobre nuevas sinergias paisajisticas.

Palabras clave: zonas de montafia, agricultura, agroturismo, “turismo lento”, Vermont.

1. INTRODUCTION. A REGENERATIVE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
MODEL FOR FRAGILE MOUNTAIN AGRICULTURE

The recent pandemic and social isolation have brought long-forgotten
mountain areas back to the centre of public debate due to the need for a change
in perspective. With COVID-19, the lack of adequate health services has
appeared throughout this drama. It has revealed how mountain areas have been
abandoned by the politics and policies of many European states, which often
base their reasoning on the number of people present. Such abandonment by
institutions for over a century has consequently contributed to the continuous,
slow abandonment of rural areas, activities, and tangible and intangible heritage
(MacDonald et al., 2000; European Commission, 2004; Corrado & Dematteis,
2016; Fondazione Montagne Italia, 2017; Lasanta et al., 2017; De Rossi, 2018;
Varotto, 2020). To date, despite the recognition by all EU Member States of the
importance of common development guidelines for mountain areas, there is no
common policy. On both the national and European levels, there is a certain
inadequacy of many of the existing agricultural policies to support mountain
activities, which have been in a state of crisis for some time.

Farmers operating in mountain areas face a number of specific
disadvantages that lead to lower soil productivity and, consequently, lower
labour productivity. Furthermore, the difficulty of access, the lower number of
processing plants and their small size lead to higher transport costs and lower
economies of scale (Reyneri et al, 2015). All these factors have also led to the
progressive abandonment of rural mountainous areas, with dangerous effects for
entire societies (MacDonald et al., 2000; Li & Li, 2017; Cislaghi et al., 2019;
Varotto, 2020).

Mountain areas in Europe occupy 18% of the Community’s surface, with
almost 2.5 million farms, equal to 18% of all European farms (Reyneri et al.,
2015). The weight that mountain agriculture plays is different for each country.
In some, it plays an important role in terms of cultivated land area, livestock,
number of employees, and wealth produced (Reyneri et al., 2015). In general,
mountain areas are territories that most of all represent the providers of
ecosystem services to which all communities can benefit, including urban ones
(MEA, 2005; Swinton, 2007; Forman, 2017).
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According to the landscape described, all the conditions exist for mountain
areas and mountain agriculture to return to the centre. In particular, with the
consideration that agriculture in these areas often encourages more complex
development processes capable of integrating other economic sectors, we can
imagine a hybrid model composed of agriculture and tourism with the potential
to become a widespread development engine with low territorial impact. These
places can act as ideal experimental laboratories for new methods of landscape
management (Chiodo et al., 2019). The idea is to investigate a model that
connects farms open to the public (in particular agritourism) and the slow
infrastructures typical of mountain areas (routes, trails, and bike paths). In this
sense, an economic, cultural, and social platform of use, supervision and
protection would be consolidated, where farms would become landscape units
and farmers would become ecological actors willing to share maintenance of the
paths and neighbouring territories. This type of sustainable development model
would allow tourists to stay overnight on agritourism farms, support farmers’
agricultural activities, visit poorly guarded places with high environmental
guality, activate micro-economies that allow social roots to stabilize, and
support the maintenance of paths and mountain areas presenting
hydrogeological risk. Escaping the romantic rhetoric of mountain places, the
model is proposed as an integrated design activity, part of a single
programmatic framework oriented towards sustainable development and based
on all the local resources of territorial capital (Dezio, 2020a).

Starting with the perspective described above, this paper explores the
combination of agritourism and slow tourism as possible synergy oriented at the
regeneration and sustainable development of mountain regions, applicable
thanks to a landscape design. To conduct this survey, the role of agritourism is
analysed in relation to local resources (Table 1), followed by the potential of
slow tourism, proposing indicators developed on the basis of UN goals (Table
2). Both the reading and evaluation frameworks (Table 1 and 2) are structured
according to the dimensions of the territory and sustainability. Based on this
approach, we study the situation in Vermont (USA). The results of interviews
with three local programmes that have more or less consciously created synergy
between slow tourism and agriculture are read according to the proposed
framework. The paper concludes with reflections aimed at implementing
replicable guidelines in support of mountain farms that can fuel integrated
landscape design.

2. AGRITOURISM AS AN ACTIVITY FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF RURAL TERRITORIAL CAPITAL

Tourism as an opportunity for mountain agriculture refers to several
possible topics. The first and fundamental issue focuses on the relationship
between consumer and product: it is only in tourist economic activities that the
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consumer-tourist moves towards the product-destination rather than the
opposite. It is from this attractiveness that great economic potential can
transform fragility into opportunity (Mutana & Mukawada, 2018). The ever-
increasing tourist demand oriented at places of high rurality and unspoilt nature
suggests enhancing the multifunctional capacity of mountain farms by
introducing hospitality services with a view to supporting the micro-economy of
the place (Chiodo et al., 2019). When the agricultural family provides
accommodation and catering services on the farm, this is “agritourism”. The
definition of agritourism includes practices developed on farms with the
purpose of attracting and hosting visitors for recreational or educational
purposes, allowing them to take part in production activities (Sznajder &
Przezborska, 2004; Marques, 2006; Barberi & Mshenga, 2008; Philip, Hunter &
Blackstock, 2010; Barbieri, 2019; Ammirato et al., 2020). The tourist services
provided on a farm should not prevail over production activities, but should be
complementary (Ammirato et al., 2020). In particular, rural products and
services can be divided into nine groups: (i) rural/agritourism accommodation;
(ii) rural/agri-food; (iii) true agritourism; (iv) rural/agri-food activities; (V)
rural/agro-recreational;  (vi)  rural/agri-sport;  (vii) agriculture;  (viii)
rural/agricultural and health products; (ix) ethnography (Sznajder &
Przezborska, 2004). However, farms cannot be defined only in terms of the
services provided. They should act as an opportunity for both farm and territory,
in parallel with the new orientations of EU agricultural policies, to satisfy a
growing demand for nature and enhance local resources (Ammirato et al., 2020;
Lin, Li & Ji, 2020).

Some authors have dealt with the motives behind agritourism activities,
underlining the dual role of agritourism both for individual “actors” (rural
tourism operators, intermediaries in the tourism sector, and visitors) and the
rural community (McGehee, Kim & Jennings, 2007; Ammirato et al., 2020).

Agritourism should be considered as one possible strategy for supporting
farms, but above all for the sustainable development of the territory on the
different dimensions of its resource capital, with an awareness of its inherent
fragility.

To provide a tool for reading the potential benefits of agritourism for the
local territorial capital, an analytical synoptic framework is proposed below to
cross-read elements, disturbances, and interactions. This framework is
structured according to the dimensions of territorial capital and the
interpretations of landscape ecology (structure, change, function: Hobbs, 1997),
which has always been applied when interpreting landscape dynamics. In this
sense, the framework describes the components of rural territorial capital
(structure), the disorders to which it is subjected with particular reference to the
phenomenon of abandonment (change), and the possible interactions introduced
by an agritourism project (function).
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levels of education; knowledge,
skills, competencies, formalized
and non-formalized knowledge;
employment of young people,
elderly, women, foreigners,
disadvantaged people.

Social Capital:

social dimension of the firm:
structured international
relations; presence of
foreigners; multifunctionality;
product ethics; variety of sales
types; economic organization
of producers

Rural Landscape structure Landscape Change Landscape Function
Territorial Constituent elements of Rural Alterations of RTC due to Possible positive
Capital Territorial Capital abandonment interactions between
(Dezio, 2020a) (Shangfa & Xiubin, 2017) agritourism and RTC
(Ammirato et al, 2020)
Cultural Tangible heritage: One of the significant negative | Recovery of roots,
capital rural buildings, rural artefacts social effects of land folklore, and traditions;
Intangible heritage: techniques abandonment is landscape Teach visitors about
and skills, dialects, music, oral degradation and rural decay, agriculture and the rural
literature, festivals, traditions which leads to a loss of the world.
Traditional agricultural traditional farming culture and
landscapes its aesthetic values, as well as
Food heritage its decline as a tourism
attraction.
Natural Ecosystems: After farmland has been Natural and landscape
capital True agroecosystems and green abandoned, semi-natural resources
infrastructure (hedges and rows); artificial ecosystems without maintenance/Biodiversity
agroforestry systems, woods and management gradually evolve | and environmental
forests; grasslands and pastures; into natural ecosystems, protection;
wetlands, rivers, lakes, water thereby changing the entire Responsible use of raw
network traditional agricultural materials and natural
Ecosystem services: landscape, with substantial resources/\Waste reduction
Procurement services (food, ecological and environmental
water, fibre); Support services effects. Some scholars have
(soil structure and fertility, argued that land abandonment
supply of habitats, nutrient threatens some semi-natural
cycle, pollination); regulatory habitats with high ecological
services (pollination, soil value, so this agricultural
conservation, water quality and | practice should be maintained.
supply, climate regulation, Others have advocated that
carbon sequestration); cultural abandonment is a good
services (recreational and opportunity to restore natural
aesthetic) ecosystems and conserve
biodiversity.
Human Individual Capital: Farmland abandonment occurs | Provide alternative job
capital characteristics of individuals: due to a rural exodus, which in | opportunities to family

turn further promotes rural
marginalization, restricts the
sustainable development of
rural areas, and exacerbates the
poverty of low-income rural
households.

members;
Emancipation
of women.
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Economic | Deepening: Farmland abandonment causes | Incentive for other local
capital production, processing, sale of a direct decrease in grain activities and boosting
(of the agricultural products; breeding acreage, which may lead to local economies.
firm) services; forestry; feed production | considerable reductions in Infrastructural

Broadening: local food production and ood investments;
farmhouse; recreational and shortages in some areas where | Alternative sources of
educational activities; crafts; land has been abandoned. income for the

renewable energy production;
arrangement of greenery
Regrounding:

multiple employment;
subcontracting; craft

farmer/business,
diversification;
Distribution channel for
farm product/Developing
new markets niches

workshops; shops; animation

Table 1: A cross-cutting model of rural territorial capital. The framework is structured according
to the dimensions of territorial capital and the landscape ecology approach to the territory
(structure, change, function; Hobbs, 1997). Source: produced by the author.

Table 1 shows how agritourism can ideally be inserted as an action in a
sustainable project based on the resource capital of the territory.

In general, the integration of agriculture and tourism has the potential to
economically support local communities located at high altitudes and to
safeguard some territorial characteristics, encountering few constraints
(Sznajder & Przezborska, 2004).

Having said this, agritourism farms have been studied by sciences that deal
with business management, but hardly with respect to landscape design. If done
S0, mountain agritourism could be viewed as an opportunity for networking
different local resources.

3. SLOW LINES AS AN OPPORTUNITY FOR REGENERATION

The OECD (2006) argues that tourism can serve as a tool to encourage the
growth of many European regions, especially less developed and marginal
areas, due to its ability to enhance local resources by generating jobs (without
necessarily large initial investments). Especially in areas where traditional jobs
such as agriculture, livestock, and crafts have been progressively abandoned,
tourism can become the most important sector (Pelc, 2018; Pileri & Moscarelli,
2020). Tourism is seen as a way to enhance territorial capital and is proposed as
a valid strategy to revitalize marginal territories (Espon, 2017; Dezio, 2020c;
Pileri & Moscarelli, 2020).

Just after the Rio de Janeiro World Conference on Environment and
Development, held in 1992, three international organizations — the World
Tourism and Travel Council (WTTC), the World Trade Organization (WTO)
and the Earth Council — developed the “Agenda 21 for the tourism industry:
towards sustainable development”. This established a few fundamental
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principles: tourism must contribute to the conservation and restoration of
terrestrial ecosystems; travel and tourism must be based on sustainable
consumption and production patterns; and tourism development must recognize
and support the identity, culture, and interests of local populations®. Even in the
most recent Italian policy on the subject, the National Strategy for Inner Areas,
tourism is one of five lines of local development, together with the “active
protection of territorial/environmental sustainability, enhancement of
agriculture and food system, activation of renewable energy supply chains, and
know-how and craftsmanship” (UVAL, 2014).

On an international scale, an agreement in 2015 among world leaders of
the United Nations on a universal agenda for sustainable development
committed all countries to pursuing 17 Sustainable Development Goals (SDGs,
2015) that would lead to a better future for all by 2030. The agenda sets a
comprehensive framework for ending extreme poverty, inequality, and injustice,
and tackling climate change. Either directly or indirectly, tourism has the
potential to contribute to all 17 goals, with particular emphasis on goals 8, 12,
and 14.

Table 2 shows a summary framework for the development of indicators to
assess the sustainability of tourism practices, starting with the UN objectives.

Rural Evaluate tourism sustainability
Territorial Indicators based on UN Goals
Capital
Cultural 2.5 Presence of actions that protect and promote genetic resources and associated traditional
capital knowledge.

8.9 Presence of actions to promote local culture and products.
11.4 Presence of actions to protect cultural and natural heritage.

Natural 12.2 Presence of sustainable management actions and efficient use of natural resources.

capital 15.1 Presence of actions for the conservation, restoration, and sustainable use of ecosystems and
their services.

15.4 Presence of conservation actions for mountain ecosystems, including their biodiversity.

Human 8.9 Presence of actions to promote sustainable tourism that creates jobs and to promote local
capital culture and products.

12.8 Presence of actions to raise awareness about sustainable lifestyles.

12.b Presence of actions that develop and implement tools to monitor sustainable development
impacts for sustainable tourism

Economic 2.3 Presence of support actions for small local producers.
capital 11.a Presence of actions that support links between urban, peri-urban, and rural areas.
14.7 Presence of actions that increase economic benefits to develop fragile territories.

Table 2: Sustainability indicators to evaluate tourism practices.
Source: produced by the author.

1 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000115628 (Accessed: 19/03/2021).
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Achieving the 2030 Agenda is a milestone that provides a unique
opportunity for governments to create a favourable political base, not only for
development but also to repair the fragility of marginal areas.

These territories, defined as “slow” (Lancerini, 2005), can become icons of
beauty and good quality of life. In this sense, the negative connotation of the
slowness of these places can be transformed into care for environment and
landscape, high quality of life, historical and architectural heritage, strong local
identity, and local products (Pileri & Moscarelli, 2020). The context of
slowness as way to discover territorial quality also includes slow tourism,
defined as a form of experiential tourism for travellers in which the most
important aspect is the authenticity of the journey and respect for local cultures,
as opposed to mass tourism (Nocifera, de Salvo & Calzati, 2011; Heitmann et
al., 2011; Dickinson et al. 2010; UNWTO, 2012; Pavione, 2016; Meini, 2018;
Pileri, 2020; Pileri & Moscarelli, 2020).

Slow tourism of routes, trails, and bike paths is characterized by slow
infrastructures that cross the landscape in areas with high natural value that are
rarely visited, with the potential to enhance the many dimensions of territorial
capital (Dezio, 2020a) and, therefore, a regeneration project. This project is
based on the line that represents an ideal spatial model for holding together
points that are spread throughout the territory and revealing lost and dispersed
beauty. The line can activate the tourism that these areas need, rebuilding
“broken narratives” (Meini, 2018; Pileri, 2018; Pileri, 2020; Dezio, 2020c).
Each of these light threads works as a hidden load-bearing structure, an iron
wire that can support fragile stories that are deposited in the landscapes it
crosses (Pileri et al., 2018). This means, for example: the rice landscape and the
local rice it produces; the rice museum that tells about traditional methods and
tools for rice cultivation; restaurants with the typical rice recipes; and the
testimonies of those who worked there in the past. All these constitute a single
story composed of individual points reconnect by the line, activating a virtuous
economy.

We could say that the line reveals bioregions. It holds tangible and
intangible aspects together in the same frame of interpretation, shifts attention
from administrative boundaries to real identifying boundaries, maintains aspects
of fragility tied to opportunities for regeneration, holds local and territorial
scales together, enhances local resources with sustainable economic and social
goals, and directs actions with goals, both part of a single reference system
(Dezio, 2020c). The multidimensional paradigm of the bioregion has the ability
to feed the slow line project, which is not consumerist, but rather narrative,
pedagogical, and ethically oriented (Dezio, 2020c).
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4, THE CASE OF VERMONT (USA) FROM AN ITALIAN PERSPECTIVE

To investigate the feasibility of an integrated model of tourism and agriculture
where tourism represents an opportunity to support mountain agriculture, we
decided to analyse some practices in the state of Vermont (USA).

The motivation for considering a US state relates to the historical ability of this
land to transform marginal characteristics into important tourist and economic
potential.

This territorial area has managed to build a tourism image strongly based on
local identity, while maintaining its authentic, characteristic factors. It could be
defined as a resilient cultural agroforestry landscape, that is, a balanced combination
of anthropic and natural factors capable of adapting and evolving over time while
maintaining its intrinsic characteristics (Dezio, 2020b).

Vermont is a federal state of the United States of America, located in the
region of New England. It ranks 45" in surface area and 49" in population among
the 50 states of the Union. The name derives from the French, meaning “green
mountain”, just like the ancient chain of Green Mountains that crosses the state in a
north-south direction. The highest peak in the chain is Mount Mansfield, at 1,339
meters. To the south lies the Taconic Range, a mountain system parallel to the
Green Mountains but with less elevated reliefs that degrade towards the northwest
in the eastern plains of Lake Champlain. Eighty percent of the territory consists of
mountain forests, while 10% is used as grazing land. For this reason, the economy
is based on agriculture (the cultivation of cereals, vegetables, potatoes, fruit), cattle
and poultry, and the exploitation of large wooded areas. The secondary sector has
developed the food (Vermont maple syrup and cheddar cheese are famous around
the world), textiles, wood, paper, and cellulose industries.

If we look at Italian regions with a size similar to Vermont and with the same
percentage of mountainous areas (as well as similar GDP), the slow, continuous
depopulation in Italy with a decrease in local farms stands out (Table 3). In
Vermont, on the other hand, over the same period, the population has increased,
along with the start of new farms (which is still decreasing compared to the trend in
recent decades). Despite the climate and landforms, agriculture is an important
component of Vermont’s economy, landscape, and cultural heritage.

Table 3 shows a comparison that clearly illustrates how, with the same low-
density mountainous areas and similar GDP, Vermont has followed a strategy that
protects agriculture. The main factors that have allowed this are a very strong
structure concerning the local food supply chain, with the related promotion of local
products, and the integration of agriculture and tourism.
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Area | Population | Population | Population % % GDPin€
variation density Mountainous | Variation
(2009- areas in farms
2019)
Vermont | 24,923 | 623,989 +0.4 % 26 5.69 % +5.1% 28.428
(USA) km? (2019) pop./km? (only Green (2007- billion €
(2009)
Abruzzo | 10,795 | 1,305,770 -25% 116 6.6 % -12% 33.864
3T - km? (2019) pop./km? (2000- billion €
(2009)
Calabria | 15,081 | 1,924,701 -4.2% 133 5.9% 221% 33.256
3T - km? (2019) pop./km? (2000- billion €
south 2.009.330 2010) (2018)
(2009)

Table 3: Vermont data compared to Italian regions.
Source (data): USA, 2020; ISTAT, 2020; Eurostat, 2020.

The Vermont rural landscape attracts many tourists to its ski resorts in winter
and its biking and hiking network in spring and autumn. Most villages have a
country store, a craft workshop, an antiques shop, and an historic site. Tourism is
15% of the state’s economy and strongly depends on the rural landscape and its
territorial resources. Vermont has a large network of country inns, small hotels, and
farms that have opened their doors to visitors for more than a century.

In 2017, the Biennial Report on the Impact of Tourism in Vermont
(Department of Tourism and Marketing, 2018) illustrated the positive impact that
tourism has on the economy of Vermont through jobs and income. The industry
supports 10% of the state workforce (32,000 jobs), along with a vast network of
meals, housing, and products. Agriculture and tourism in Vermont are closely
connected. According to a research study, 84% of respondents choose Vermont for
its agroforestry landscape and 58.5% would be less likely to visit Vermont if there
were few farms to visit (Timmons, 2006). Therefore, state policymakers aim to
sustain and preserve the agricultural economy and consequently also tourism.

With the picture described above, we can investigate some practices that have
more or less consciously decided to integrate agriculture and tourism, with
reference to slow line tourism (routes, trails, bike paths).
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5. AGRITOURISM AND SLOW LINES. GOOD PRACTICES AND LESSONS
LEARNED

In Vermont, there are many practices that support agriculture and local food
supply chains. In order to identify tourism options for supporting mountainous
agriculture, three practices developed in the state of Vermont were singled out. The
selection criteria were based mainly on the presence of slow tourism (i.e., routes,
trails, and bike paths).

Vermont’s trail network is very dense. AllTrails has mapped 527 hiking trails,
running trails, mountain bike trails, and more. The most famous trail is the Long
Trail. At 437 km long and with 267 km of side trails, it is the oldest long-distance
hiking trail in America, making it possible to reach over 40 peaks (Department of
Tourism and Marketing of Vermont, 2018).

The three practices selected for a cross-examination between slow tourism and
agriculture are the Farm Walk Trail network, the Inn-to-Inn Walking Tour, and the
Shelbourne Farms Walking Trail.

The Farm Walk Trail is an initiative that food, agriculture, and agritourism
organizations (Farm-Based Education Network, NOFA-VT, Shelburne Farms,
UVM Extension, Vermont Fresh Network/DigInVT, and the Vermont Department
of Tourism & Marketing) brought together to generate synergy between rural
systems and tourism. It is based on hiking trails that have host nodes on farms. The
Vermont Farm Walk Trail network is based on the idea that farms should not be
closed to public and dedicated only to production, and that they can, by diversifying
what they offer, become strategic points in poorly visited territories. The project
began in spring 2020 and the pandemic has only led to its expansion, since it
represents an opportunity for people to have a complete experience (excursion, visit
to the company, and tasting) while remaining outdoors.

The Inn-to-inn Walking Tour is a tourist programme that allows all trails in
Vermont to be walked with stops at inns that provide luggage transportation. The
inns are typical farms isolated in the rural countryside which, due to their location
on ancient infrastructure connections, have combined hospitality and catering
services with food production. By travelling the entire circuit of paths from inn to
inn, you will return to the starting point where you left the car.

Shelburne Farms is a sustainability educational centre within a 570-hectare
farm and a National Historic Landmark on the shores of Lake Champlain. The
property is nationally recognized as a well-preserved example of a Golden Age
“ornamental farm”, developed in the late nineteenth century and with architecture
by Robert Henderson Robertson and landscape design by Frederick Law Olmsted.
The farm’s dairy supports a herd of 125 registered Brown Swiss cows, whose milk
us used to make cheddar cheese. The farm serves as an educational resource by
practicing an environmentally, economically, and culturally sustainable use of rural
land. Tourists are invited to walk paths, visit the educational farm, inn, restaurant,
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and property. The walking trails are private paths to visit the property by stopping at
points where you can taste or buy farm products.
Table 4 summarizes the three practices described above.

Name Opening | Public/ Funding Actors Replicable Website
Private characteristics
1 Spring Public Grant A committee of Farms open to https://w
Farm Walk | 2020 fundingand | people who represent | stopsand tastings | ww.digin
Trail in-kind various Vermont for tourists vt.com/tr
Network donations of | non-profit food/farm | walking alongthe | ails/detail
staff time. orgs who are paths. [farm-
members of walks-
Vermont’s Farm to across-
Plate Network. vermont
2. Late Private Each inn The four inns that Tourists walk https://w
Inn-to-Inn | 1970s contributes started it are no along the paths WW.verm
Walking to marketing | longer a part of the and stop at inns ontinntoi
Tour and other cooperative group. and small farms nnwalkin
expenses. Inn Victoria, the that offer local g.com
longest standing food. The luggage
member at thistime, | of travellers is
motivated the group | transported from
in the 1990s to one inn to another
promote it more by the
actively. organization.
3. - Private | Charitable Shelburne farms. A nearly 6-km? https://sh
Shelburne giving. farm, which also elburnefa
Farms has an rms.org
Walking environmental
Trail education centre,
museum, shop,
and B&B. Within
the estate there are
paths of different
levels.

Table 4: Three tourism and agriculture practices in Vermont. Source: produced by the author.

To understand the regenerative and sustainable development capacity of the
practices identified, it would be necessary to apply indicators that allow resilience to
be assessed before and after the practice evolves (Dezio, 2020b). There are many
indicators used for tourism, but there are no common indicators that assess small
farms’ resilience, reflecting the gap in policies regarding these topics in such fragile
places. For this reason, not wanting to evaluate the tourism impact but rather the
integration between tourism and agriculture and its positive impact on farms and the
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territory, we decided to apply the indicators developed above starting with the
Sustainable Development Goals.

Below, we apply the indicators identified to the three practices, reporting the
questions and answers from the interviews (Table 5), which allows some
considerations to be extrapolated.

With regard to cultural capital, the main vehicle for protection of the intangible
heritage is event programming and the constant promotion of local products, both
for sale and within on-site restaurants. However, there are also opportunities to
explore the landscape that enhance the material heritage connected to the
agricultural world, particularly through walking and slowness.

Natural capital is protected through different practices that safeguard the soil,
biodiversity, or efficiently use local energy and resources, although it does not
always seem to emerge as a priority.

Rural Indicators Questions Practices Answers Y
Territorial nfa
Capital
Cultural 2.5 Presence | a) Inyour Farm a) The VT farm walk project helps the Y
capital of actions activity, have | Walk public to explore and support Vermont’s
that protect you Trail agricultural heritage and the working
and promote | setoutactions | Network landscape in a new way.
local that promote
resources and b) Yes. For every farm listed on the trail, | Y
and disseminate we provide information about what they
associated intangible have for sale.
traditional cultural
knowledge. heritage and

Inn-to-Inn | &) Our Vermont Inn to Inn Walking Tour | Y
Walking promotes slowing down, unplugging,
Tour ‘being in the moment’, and making that
moment surrounded by nature.

old traditions
8.9 Presence | tied to the rural
of actionsto | world?

promote
local culture | b) Are there
and a?]y actions b) The four participating inns do. Each Y
products. that promote inn has its own level of emphasis on local
local products? foods. Vermont has a strong emphasis on
11.4 Presence local farms and each inn leverages that
of actions to emphasis to a varying degree. Local
protect the products are also sold at most inns.
cultural and
natural Shelburne | a) To promote cultural heritage and old Y
heritage. Farms traditions- our education programs
Walking include local indigenous leaders to
Trail provide public programming through

public programs and events.

b) Yes, we have a restaurant that serves Y
our products; a Farm store that sells our
own and others’ products; other local and
national stores sell our products; and we
participate in local farmer’s markets.
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Natural 12.2 a) Are there Farm a)- n/a
capital Presence of actions forthe | Walk .
sustainable efficient use of | Trail b) We want the PUb"C to leam to E.ibOUt Y
management | natural Network regenerative agrlcultl_Jre and _sustalnable
actions and resources? practices through their experience on
efficient use these farms.
of natural b) Have you Inn-to-Inn | a) Each inn focuses on such efficiencies. | Y
resources. set out Walking | Vermont has a strong focus on
agricultural Tour environmentalism and each of our four
151 practices that inns shares this focus in their own ways,
Presence of | are compatible some more than others (from solar panels
actions for with to local foods, highly insulated buildings
the i maintaining to green cleaning practices).
conservation, | ecosystems,
restoration biodiversity b) Out of our range of n/a
and and soil insights/observations.
Zzztglfnable quality? Shelburne | a) Yes, our e}griculturfal practicesinclude | Y
ecosystems Farm§ pasture grazing and silvopasture.
- Walking . .
and their Trail b) Yes, our agricultural practices take v
Services. wildlife habitat, water quality, and soil &
forest health into consideration.
15.4 Presence
of
conservation
actions for
mountain
ecosystems,
including
biodiversity.
Economic | 2.3 Presence | a) Does the Farm a) Yes, we have actions that support Y
capital of support initiative Walk small local farmers.
actions for present actions | Trail , .
small local that support Network | D) NO, we don’t have actions that support |/,
producers. small local relationships with cities.
farmers? Inn-to-Inn | a) Only in the sense that the four Y
1la Walking participating inns do. Each inn has its
Presence of | b) Arethere | 7qyr own level of emphasis on local foods.
actions that any actions
support links | that support or b) We do not have any need or occasion nla
between strengthen to interact with the local town
urban, peri- relationships governments, but certainly the guests we
urban, and with cities? bring to the area are good for local
rural areas. tourism. Overall, the Walking Tour
promotes awareness of and appreciation
14.7 Presence for rural Vermont.
9f actions that Shelburne | a) Our walking trails support public Y
mcrease'the Farms access to our farm.
economic Walking
benefits to Trail b) Yes, our education and teacher v
developing professional learning programs work
fragile with local, regional, national, and
territories. international audiences.

Table 5: SDGs Indicators applied to the three practices selected, based on interview results.
Source: produced by the author.
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The questions concerning economic capital show the need for training and
guidance practices in support of small producers. In the practices analysed, it can be
seen that there are no horizontal networking actions between farms and no actions
involving local or urban institutions. It is not possible to detect the real territorial
impact of agriculture and slow line tourism synergy with the use of just the SDG
indicators. The desire to spread a sustainable lifestyle in contact with nature and
rural traditions is the basis of all the three practices. However, it can be seen that
although all the practices foresee a union between farms and paths, the organizers
are not aware of the landscape regeneration potential of the synergy they have
generated, thus excluding the action of a conscious landscape design and preventing
its improvement. This consideration leads to the need for policies and guidelines
addressed to farms with adequate support for landscape design and business
planning oriented around integrated, sustainable development.

6. CONCLUSIONS

In light of these results, some interesting aspects can be extrapolated.

The first is the great need for common policies to support small quality farms
located in marginal areas such as mountain areas. We need policies that also
propose useful indicators to assess resilience that can be adapted to different
territories. The exchange of good practices such as those investigated in this paper
between countries with the same characteristics but which have undertaken
different evolutionary paths can serve as useful knowledge for all levels of
governance.

The second consideration concerns the need for operational guidelines for
farms, which should be structured according to an interdisciplinary, multi-
stakeholder, and multi-objective approach. They should be configured as an
operational tool for guiding concrete actions, namely: networking between farms in
the same territory; urban-rural connections; integrated protection of the
environment and cultural heritage, both tangible and intangible; the various
possibilities, methods, and limits of practices to integrate agriculture and tourism;
and the way in which the role of integrated, multi-scale landscape design can
become a strategic action for farms and territory.

Agritourism has certainly been considered an advanced form of integration
between tourism and agriculture. An agritourism farm, intended as a farm with
accommodation and catering services, can tie a project and landscape vision to
enhancement of the resource’s territorial capital. Farms offer farmers the
opportunity to diversify production activities with tourist activities, which may add
extra earnings to their low agricultural income and support the maintenance of rural
traditions and culture. Following this reasoning, agritourism can be a successful
example of sustainable tourism that has gained importance over the years
(Agritourism World Platform, 2020). However, it is necessary to investigate the
problem and consider the limits and contradictions that can characterize agritourism
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projects. Such limitations include, for example: involving farmers in reception
services for longer than in his/her original production activities allow; gaps in
tourism promotion; lack of entrepreneurial foresight among farmers; lack of
financial resources; and lack of consistency regarding a sustainable, integrated
vision of all activities within agritourism.

One of the most relevant aspects is certainly that agritourism is configured as a
purely business action, ignoring its landscape regeneration potential. We recall that
many researchers have noted that farms may become ecological units, capable of
being an important presence for maintaining biodiversity and hydrogeological
protection. From this point of view, the possibility of a landscape vision for
agritourism may be accepted, and therefore the chance for including slow
infrastructure in an overall landscape design. It means integrating business planning
and landscape design in a multi-scale model, whose network is composed of paths
and trails and the nodes are agritourism farms. This opens up important scenarios
for research concerning landscape design as the backbone of a large territorial
project. In fact, this approach can bring together landscapes, slow lines, agritourism
farms (as services for tourism but also environmental management), and all the
great natural and cultural heritage that characterizes mountain regions, which could
be enhanced and embodied in a network design project.

The intuition of turning a slow line into the core of an integrated landscape
design can also represent an opportunity for management plans in mountain
regions. Problems like depopulation or agricultural crises could find a possible
solution in a change of vision that moves the observation point from the farm scale
to the landscape scale.
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Abstract: Organic food demand in Portugal swiftly increases due to local governments willingness to
include organic and locally produced food in school meals. We argue that local production is limited
because there are no multi-sector or multi-actors approaches regarding land access, a necessity to secure
local organic food supply. Based on a stakeholder’s mapping approach and semi-structured interviews
and taking Torres Vedras as a pilot study we conclude that local policies require a bundle of instruments
which should be made suitable for local realities. Nevertheless, local authorities have a key-role to play
as facilitators for accessing land for organic food production.

Keywords: land access, food policies, food governance, local authorities, Portugal.

Resumen: La demanda de alimentos ecoldgicos en Portugal aumenta rapidamente debido a la voluntad
de gobiernos locales de introducir este tipo de dieta en las comidas escolares. Argumentamos que la
produccidn local es limitada por la ausencia de un enfoque multisectorial y multi-actor en relacién con la
tierra necesaria para producir alimentos locales y ecolégicos. A partir de un mapeo de actores y de
entrevistas semiestructuradas en Torres Vedras, concluimos que las politicas locales requieren un
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conjunto de instrumentos, a ajustar en funcion de las realidades locales, y que las autoridades locales
tienen un papel clave como promotores del acceso a la tierra.

Palabras clave: acceso a la tierra, politicas alimentarias, gobernanza alimentaria, autoridades locales,
Portugal.

1. INTRODUCTION

In spite of the extensive debates among scholars and some practitioners, food
has been neglected for decades whereas urban planners treated agricultural land
as potential building ground and agricultural policies focused on rural areas
(Lohrberg, 2016). Two authors, Pothukuchi & Kaufman (1999) and Tornaghi
(2014), with a gap of 15 years between their publications, corroborate that: food
production has been forgotten in city planning and moved away from urban
agendas. More recently FAO (2019), Cabannes & Marocchino (2018) and
Morgan (2015) highlight once again the missing and needed integration of food
into urban planning. This lack of consideration can largely explain why only few
European cities have a coherent food policy regarding land for local production
as we will later expose in the case of Portugal.

Since 2010, an increasing number of Portuguese local authorities have
developed an interest in food and urban gardening as part of their local sustainable
development policies (Delgado, 2017, 2018; Goncalves, 2014; Pereira
Fernandes, 2014; Mendes, 2015; Rodrigues, 2012). The reasons are very diverse:
promoting social cohesion, food awareness, reduction of food waste, helping
people in need to be able to access food.

In this paper, we argue that it is time for Portuguese authorities to expand
those interests to a more holistic food vision aligned with the Urban Food Agenda
(FAO, 2019) by means of: promoting local organic food in public schools (the
first subject considered in this paper); developing a land policy to increase local
food supply (our second subject); supply restaurants and local markets;
supporting local businesses and job creation; promoting friendly environmental
forms of farming as a way to manage environmental risks, preserve assets and
landscape; or improving local food resilience as part of a climate change
adaptation and mitigation strategy.

Fostering local food system land is needed (Gunilla & Olsson, 2019). We
recognize the governance tensions related with land source and accessing
(Manganelli & Moulaert, 2019), therefore we argue that a collaborative
stakeholders’ approach is needed.

To illustrate our argument, we will use Torres Vedras as pilot study. The
municipality was selected due to its unique profile regarding city active and
dynamic approach linked to food procurement, territory, and governance.
Furthermore, the city demonstrated clear willingness to integrate production in
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the local landscape as a way to supply local public’s school canteens. The
methodology used included empirical observation, primary data collection, grey
and scientific literature review, and inclusion of results from previous action-
research. In addition, in-depth face to face interviews were carried out, following
a set of open questions.

Although this paper is an exploratory attempt to identify policy options for
local land access for food production, political choices grounded on insights from
our study case might illuminate decision-makers to claim for the role of
communities to manage land, resources, and landscape.

2. THEORETICAL FRAMEWORK: MISSING LINK BETWEEN LAND AND FOOD

Some authors as Perrin & Nougaredes (2020) or Tornaghi (2017) have been
discussing land access for agricultural production through the lens of social
justice. Others as Petrescu-Mag et al. (2019) are picking up the topic from the
affordability and security side. Still only few authors as Manganelli & Moulaert
(2019) and Wubben & Isakhanyan (2011) did focus on how local authorities are
endorsing land access notably by reclaiming the use of public land.

On the other hand, food procurement either in school or public catering has
been pointed out by several authors as Sonnino (2009), Wahlen et al. (2012) or
Palacios-Arguello et al. (2018). The main subject is sustainability and healthy
food procurement, here understood on how to balance price and nutritious value.

Nevertheless, some cities have been considering local food production. The
Brussels Food Strategy (Bruxelles Environment, 2015) and the Paris Strategy for
Sustainable Food (Mairie de Paris, 2018) are among the leading cities and regions
where access to land for local production is being considered and tracked. Cities
as Ljubljana (Slovenia), Zaragoza (Spain), Zagreb (Croatia), Tirana (Albania) or
Modena (Italy) defined local food production as their next ambition (De Cunto et
al., 2017). According to De Cunto et al. (2017), cities want localness as a driver
to achieve self-sufficiency. However, the bridge between sustainable school
supply and local production is clearly missing due to the absence of territory as
part of the food debate.

The Urbact project BioCanteens Transfer Network, which started in 2018, is
led by the French city of Mouans-Sartoux (10,000 inhabitants). Torres Vedras,
our study case, is one of the partners along with: Lag pays des Condruses
(Belgium), Vaslui (Romania), Trikala (Greece); Rosignano Marittimo (Italy) and
Troyan (Bulgaria). The core of BioCanteens Transfer Network is to strengthen
the supply of sustainable school meals in participating cities as a key lever to
develop an integrated local agri-food approach. The project aims to transfer
Mouans-Sartoux’s practice in collective school catering?, to other cities across

1 For more information, see: https:/mead-mouans-sartoux.fr/en/la-regie-agricole/ (Accessed:
January 2020).
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Europe. Mouans-Sartoux’s practice is based on the daily distribution of meals
that are 100 % organic and mostly composed of local products; the drastic
reduction of food waste thereby fully compensating the higher cost of switching
to organic products; and the organisation of dedicated educational activities to
raise children’s awareness about sustainable food.

Mouans-Sartoux is a good example of integration of the territorial dimension
into the food system approach. Considering the increasing land speculation, the
city bought in 2015 four hectares of land. In 2009 it was decided to turn that piece
of land in a Municipal Farm in order to produce fresh vegetables to supply the
three school canteens. After a successful first year, the municipality hired a
farmer as a “civil servant”. In parallel, Mouans-Sartoux invested in farm assets.
The production in 2009 amounted to 10 tonnes and covered 30 % of the school
canteens needs. In 2012, production met 50 % of the needs with a production of
15 tonnes. In 2015, production covered 85 % of the needs (about 1,400 daily
meals). In 2016, the municipality bought in addition two more hectares of land to
be able to meet 100 % of the vegetables consumed in school canteens (Rodrigo
& Rioufol, 2017).

As a result of its huge international success, Mouans-Sartoux will launch an
international appeal to cities in 2021 for food sovereignty in public procurements.
Torres Vedras, as partner of the Urbact-BioCanteens Transfer Network, aims to
replicate Mouans-Sartoux’s practice. These dynamics addresses our research
question: How can local authorities access local land for organic production to
supply local school canteens?

3. TORRES VEDRAS AS A PILOT CASE

Torres Vedras municipality is located on the outskirts of Lisbon (Figure 1)
and comprises 79,465 inhabitants (2017) within an area of 407 km?. Its main
economic activity is the third sector (services) that employs 67.1 % of the active
population, followed by the secondary sector (industry), with 26.7 % and last the
primary sector (agriculture and fisheries) with 6.2%, higher than the national
average (3.4%). Torres Vedras is one of the most prominent Portuguese
municipality in relation to conventional agricultural, noteworthy by its diverse
crops, such as beans and potatoes, and with the largest wine production
nationwide?.

The municipality started in 2014 a successful Food Program for School
Canteens (Programa de Sustentabilidade na Alimentagdo Escolar, PSAE). In a
nutshell, the program aims to promote local economy, environmental
sustainability and improve school diet. This is done by facilitating the connection
between local producers and local not-for-profit organizations with kitchen
facilities cooking school meals. The program provides 720,000 meals a year

2 Source: http://www.cm-tvedras.pt/economia/ (Accessed: January 2021)

CIUDADES, 24 (2021): pp. 99-118
ISSN-E: 2445-3943


http://www.cm-tvedras.pt/economia/

How to access land for producing organic food? Land policy options... 103

(2018) to 37 local kinder gardens and 41 elementary schools (4,170 students):
1,300 meals are cooked per day by the municipal central kitchen, while 2,700
come from not-for-profit kitchens (Rodrigues & Morais, 2020). In 2018 the
municipality launched an organic school meals pilot program with the explicit
aim to be locally supplied.
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Figure 1: Torres Vedras location in Iberian Peninsula, Portugal national and regional context.
Source: Torres Vedras Municipality (2020).

In 2020 the number of students within the city jurisdiction increased to 6,000
students (Rodrigues & Morais, 2020) and therefore the supply challenge increased
as well. The municipality is facing two options, either buying organic food outside
the municipal boundaries or increasing local land availability for organic production,
taking Mouans-Sartoux as reference (Rodrigues & Morais, 2020).

In order to find an adequate solution, Torres Vedras joined international and
national initiatives and exchanges on policies and practices, including the ones listed
below: (a) The city is a partner of the BioCanteens Transfer Network as previously
described; (b) The city signed the Milan Urban Food Policy Pact (MUFPP, 2015),
an international protocol that brings together over 200 cities committed to
implementing coherent municipal food-related policies and programmes; (c) The
city is a member of the international CITYFOOD network coordinated by RUAF, a
global partnership on sustainable agriculture and food systems and ICLEI®, a global
network of over 1,750 governments committed to sustainable development. The
mentioned network aims to accelerate local and regional government actions related
to sustainable and resilient city-region food systems.

3 https://ruaf.org/news/cityfood/; https://iclei.org/en/CITYFOOD_Network.html (Accessed:
January 2021).
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4, POLICY RESEARCH METHODOLOGY

In order to understand which would be the best land policy approach, we
used an actor mapping methodology, i.e., a collaborative process of research,
analysis, debate, and discussion that draws from multiple perspectives such as
determining a list of key actors across the entire spectrum, based on their
relevance, values and engagement (Taylor, 2019; UNEP, 2019).

Actors / First round Number | Potential contributions

Urban planning city 1 Land mapping; Identification of land able to farm;

department Lead the process of swapping fees for land, in
order to increase organic local food production.

Education city department 2 Set up schools’ canteens food demand according to
local organic supply; Identify children's food
preferences and needs; Work on food awareness
with the school community; Agreement with
farmers' school food needs and preferences.

Environment and 1 Identify forest land to convert them in orchards to

sustainability city department supply local canteens; Map local land that would
be appropriate for organic farming.

Social Development city 2 Facilitate contact with relevant stakeholders,

department including civil parishes council leaders.

Second Round Potential contributions

Public Real Estate and 3 Provide updated information on the municipality's

Patrimony city department real estate land

Torres Vedras 1 Can collaborate with new local organic farmers by

entrepreneurship office means of searching funds, networking and
marketing

Geographic Information 1 Mapping existing land either public or private

System city department

Fairs and close markets city 1 Selling local organic products; Improve awareness

department regarding local fresh product; Putting consumers in
contact with local farmers

Civil parishes* 3 Making public land available; Facilitating contact
with landowners, etc.

Table 1: City departments and local authorities that could play a relevant role on land access,
Torres Vedras. Source: Author elaboration (2020).

4 Civil parish council is used as a proxy translation for “Juntas de Freguesias”, the smallest
administrative and political division of the Portuguese vertical governance system. Torres Vedras
municipality count 13 such civil parishes.
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The first mapping of “potential local actors” was brainstormed with the
department in charge of the Sustainable Schools Meals Programme. At this point
four city departments were identified: 1) urban planning; 2) education and sport;
3) environment and sustainability; and lastly 4) social development.

From February 2020 up to March 2020 we launched a round of meetings
with these four city departments. The conversation was based on a semi-
structured interview. Its aim was to identify potential department contributions to
facilitate local land access, then discuss and rank potential policy approaches and
lastly to identify other potential actors that could be involved. Table 1 illustrates
the actors mapped during the first and second rounds and their potential
contributions.

Actors Profile Potential contributions

Urban waste Local authorities : Provide fruit trees and seed for local organic farmers;
management and Facilitate linkages between municipality and farmers
nurseries city for compost production; Coordinate compost training
department

Legal city Local authorities | Legal advice on land access and food procurement
Department

Agricultural school

Private sector
or/and public
administration

Technical support; training skills;
Students mobilisation

Private landowners | Various Making idle land available to farmers

Private food and Private sector Technical support; Donations of trees and other
agriculture agricultural inputs

enterprises

National Public Mapping available people looking for jobs; Funding

employment centre

Administration

new farmers

Farmers candidates | Various Labour; Ensuring transition from conventional to
organic farming

Students/Children Civil Society Assuring local organic food demand

School Teachers Public Working with students on food awareness

administration

Local canteens

Third Sector/

Securing local organic food demand

Public

administration
Local restaurants Private Sector Securing local organic food demand for local farmers
Local residents / Civil Society Securing local organic food demand for local farmers

consumers

Table 2: Other local actors that could play a relevant role on land access, Torres Vedras
framework. Source: Author elaboration (2020).

Beyond city departments and civil parishes, a set of additional local actors

were suggested as being relevant to include in a collaborative process (Table 2

CIUDADES, 24 (2021): pp. 99-118
ISSN-E: 2445-3943




106 Cecilia Delgado

list the mentioned stakeholders). So far, they have not been interviewed. Table 2,
column 3 gives some insights of potential contributions they could give in order
to develop an integrated land access policy in Torres Vedras.

5. FOUR POTENTIAL POLICY APPROACHES TO TURN LAND AVAILABLE FOR
FARMING

Multiple perspectives concerning actors spectrum (Taylor, 2019) and
governance tensions related with land (Manganelli & Moulaert, 2019) need to be
addressed at this point. However, routed in paradigmatic examples as the ones
from Paris, Brussels or Mouans-Sartoux, cities can envision increasing land
access as a priority for local production. The four potential policy approaches
were discussed with concerned local actors listed in Table 1, in order to assess
their suitability, and relevance to the local context. A brief critical presentation
of each one of them is developed below.

5.1. Local authorities as the facilitators for organic farming land access

In this case local authorities act as facilitators or brokers between landowners
and potential farmers looking for land. In cities where public land still exists the
process will be managed between local authorities, the civil parishes or the local
community members. A significant part of the land should be allocated for
schools’ canteens supply. If additional land remains available, start-up enterprises
can be created either to encourage new farmers to settle or to increase the
conversion from conventional to organic farming.

In order to develop this policy approach, the City departments, the Civil
parishes, the private landowners, the candidate farmers, and a lawyer would
define how the use of land can be regulated and a staff representative from
schools’ canteens should be involved.

In summary, the following actions should be considered: 1) Identify and map
available land for organic farming: this should be done based on a stakeholders’
approach involving civil parishes. At city level the urban planning department
and the Patrimony division should be involved as well; 2) Identified land should
be split at least in two parts: public land on the one hand, and private land on the
other; 3) Local authorities should lead the process by matching farmers demand
for land with available land; 4) Local authorities need to define and set-up a
scheme to facilitate schools food supply.

Potential constraints: 1) It requires someone who knows very well the
territory in order to map land; 2) It might be difficult to commit private
landowners to collaborate on projects with social purposes.

Main opportunity: This policy doesn’t need a significant budget to kick-off
such a unique opportunity.
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5.2. Fiscal disincentives to turn idle urban land more attractive for farming
use

This policy approach implies that urban landowners should pay additional
fiscal taxes in case their land remains idle. The strategy is to reduce the
attractiveness of keeping idle land, so that owners would be urged to lease their
land for agricultural purposes. This policy can be extremely persuasive in highly
urbanized areas. In Portuguese context, such a measure could not be as effective
as in countries where land is scarce and even if available land is expensive. In
addition, political willingness is required to increase taxation once this solution
is settled at fiscal and technical levels.

In order to develop this policy, the City departments, Central Finances, and
the Central Government should be primarily involved.

In summary, the following actions should be considered: 1) Mapping all the
idle urban available land fit for organic farming; 2) Cross checking data though
verifying land labelled as rural in fiscal departments although labelled as urban
in master plan (as these discrepancies were observed during the field work and
seem common in Portugal); 3) Ensuring that all urban land in the master plan will
pay fiscal taxes as urban land® and not as rural; 4) Increasing fiscal taxation for
all urban labelled idle land not temporarily used for food production in order to
turn idle urban land more attractive for farming use.

Potential constraints: 1) The whole process can be time consuming; 2) From
a political point of view it can be unpopular; 3) It involves the central government.

Main opportunity: In highly urbanized cities this can be the only way to
facilitate land access for farming.

5.3. Local authorities support conversion from conventional to organic
farming

The strategy for conversion of conventional farming into organic farming is
currently hardly the role of local authorities. Moreover, they usually do not have
the technical capacities to carry out such a task. This policy would need mostly
external agencies contribution. In addition, this conversion needs to be attractive
to conventional farmers. Even if the market is demanding more organic food, a
market for both conventional and organic do exist. Conversion to organic farming
relies on farmers’ mindset as well. Conversion implies a regenerative time of the
land up to three years to secure a process of land becoming suitable for organic
farming certification. Within this period the land can be cropped but production
cannot be sold as organic certified.

5 When land is labelled as rural the amount of fiscal fees paid by landowners is remarkably low.
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In order to develop this policy, at least, conventional farmers, national
Agriculture Minister (central government) and external agencies should be
involved.

The following actions should be considered: 1) Farmers awareness raising
campaigns; 2) Public events with consumers in order to increase local organic
food demand; 3) Farmers training; 4) Financing support (central or local
governments).

Potential constraints: 1) The whole process can be time consuming; 2) Some
cities, as Torres Vedras, are economically too dependent on conventional
agriculture which represents a significative income to local population: they
might therefore offer resistance for this switch.

Main opportunity: From an environmental point of view the conversion to
organic farming is extremely positive, and economically attractive in the long
run.

5.4. Exchange urbanization taxes into land for organic farming

This policy approach can only be done under the umbrella of a clear
municipal food vision and strategy. This implies a multi-stakeholder and
multisector approach to develop a municipal food vision and strategy, that takes
access to land as a key entry subject. Such a process might take time and generate
conflicts that will need to be polished. In particular, it requires a trained facilitator
able to in mediate the process. Once the strategy is approved by all stakeholders,
the local authorities will need to channel the collected taxes to buy local land for
organic farming.

In order to develop this policy, local authorities, City departments, local
stakeholders, and landowners, should be involved.

The following actions should be considered: 1) Develop a municipal food
strategy involving all the city departments and local stakeholders, having land
access as a priority; 2) Define how much land is needed for organic farming; 3)
Define and put into place, at city level, the appropriated tax mechanism; 4)
Identify available land for organic farming; 5) Channel urbanization taxes to
acquire that land.

Potential constraints: 1) The whole process might be time consuming; 2)
Could be difficult to reach consensus among local stakeholders; 3) Appropriate
land might not be obtained; 4) Need to be sure that local authorities’ potential
urbanization taxes loss will be compensated with additional taxes coming from
other city domains.

Main opportunity: it could be the most appropriate policy where idle land is
scarce and there is a strong building development activity.
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6. COMPARING DIFFERENT POLICY OPTIONS FOR LAND ACCESS

109

Table 3 presents a multi-five variables analysis for comparing the four policy
options previously presented and supported in the literature (Young & Quinn,

2012) and the debate among Torres Vedras local actors.

Evaluation Current Fiscal Fiscal Local Exchange
Criteria program : disincentives | disincentives authorities urbanization
—PSAE | toturnidle to turnidle support taxes into
(Torres urban land urban land conversion land for
Vedras) more more from organic
attractive attractive conventional farming
1.1 | Hectares that None A No data Subject to No data
could be significative available farmers available
reached amount of willingness
immediately land.
Land
8 mapping
£ should be
£ done in order
5 to access
g how much
£ land is
> .
P4 available
12 | Fruitsand None 100 % Depends on Subjectto land | Subject to
vegetables (60 the number availability land
tonnes to cover of hectares of availability
100% schools land
demand)
21 | Toreachland Very Short-term. Long-term. Medium-term. | Medium-
needed long, as Local Overpass Overpass local | term, if
itisupto | authorities local authorities’ supported by
farmers have a authorities’ jurisdiction. political will.
to find facilitating jurisdiction.
the role
needed
g land.
= 22 | Required for Do not Short-term Long-term Medium-term Medium-
growing food apply- term
NA
2.3 | Political time NA Short-term. Long-term. Short-term. Medium-
ruled by four Can be No possible Can be term. Can be
years cycle achieved toachievein : eventually eventually
during the political achieved achieved
political cycle during political : during
cycle cycle political
cycle
24 | Time NA Short-term. Long-term. Medium-term. | Medium-
regarding Just need Many Overpass local | term, if
g institutional political will different authorities’ supported by
2 acts approval to kick off stakeholders. | jurisdiction political will.
b the process Overpass
L local
authorities’
jurisdiction
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31 Institutional NA Medium- Donotapply i Do not apply Medium/
Feasibility — term. Long-term.
eventual Requires Requires
political some inter- inter-
constraints departmental departmental
coordination, coordination,
and stakeholders’
stakeholders’ collaboration
collaboration and a holistic
food vision
and strategy.
3.2 | Institutional NA Short-term, if | Medium/ Medium/Long- | Medium-
Feasibility — idle public Long-term. term. Requires | term. Can
operational land for Several external generate
constraints farming is institutions agencies conflicts
(inside and available are involved contribution among
outside and could and farmers stakeholders
municipally) have different | willingness that need to
times and be smoothen
values
3.3 | Institutional NA Requires In the first Does not Requires
Feasibility — someone stage only, involves someone
human with the Urban municipal with
resources facilitation Planning human facilitation
(municipality) skills departmentis | resources skills
involved
41 | Implementation | NA Costscanbe | No cost Doesn’t There are no
costs internalized involved at require costs. Still
municipal municipal could be
3 level. In budgetasthis | better to have
IS} addition, task overpass a facilitator
thereisa municipal outside the
slight jurisdiction municipal
possibility of staff
51 | Public No data Very strong Can be Astrong Very strong,
acceptance according to unpopular, second option according to
our survey according to according to our survey
results. our survey our survey results.
Could be results results However,
seen as first this could be
option trick as
involving
o local actors
= can generate
2 conflicts that
S need to be
< smoothen

Table 3: Policy option matrix comparing the various policies approaches. Legend: long term
(above 3 years); medium term (between a year and 3 years); short term (under 1 year).
Source: Author elaboration (2020).
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As detailed below, it is interesting to discuss some of the reasons why
variables are relevant:

1. Number of hectares of land, fruits and vegetables® that could be made
available (2 criterion): the main goal of the policy is to supply local
canteens. This should be a crucial criterion. Considering the target of
100 % local organic vegetables supply for schools’ canteens, we
estimate 20 hectares of land’ (the area needed to produce 60 tonnes
of fruit and vegetables per year and meet the supply need for 6000
meals each day).

2. Time involved (4 criterions): here several time frames need to be
unfolded: time to access the needed land; time required for growing
food (from seed to table); political time ruled by a 4-year electoral
cycle; time regarding institutional acts approval.

3. Institutional feasibility either regarding human resources or political
framework (3 criterions): includes political constraints; operational
constraints and lack of human resources as an additional impediment.

4. Implementation cost (1 criteria): refers to the budget needed to
implement the policy.

5. Public acceptance (1 criteria): meaning how the community is going
to react to the policy, either in a positive or negative way.

In summary, different policies can be applied to achieve the same goal, i.e.,
increase local organic food production (fruits and vegetables) to supply local
canteens. We consider that each policy, as being mutually exclusive, should be
considered according to the context. For instance, having “local authorities as the
facilitators for organic farming land access” might be the best option if public
land is available or if the level of private landowners’ awareness concerning local
food systems is high. The option for “fiscal disincentives to turn idle urban land
more attractive for farming use” requires a high political investment and
stakeholders’ concertation and therefore might be more appropriate as a policy at
central government level.

Having “local authorities support conversion from conventional to organic
farming” could be the best option where land is scarce and when a strong political
commitment of improving local organic production exists. Finally, we consider
“Exchange urbanization taxes into land for organic farming” the policy that could
better fit a circular and systemic food vision for the city future. However, it might
be difficult to reach if local authorities silo culture is mainstream.

6 Here we are not considering animal protein supply as this would add an additional layer of
complexity that that goes beyond the scope of this paper.

" The number of hectares needed was estimated taking Mount-Sartoux as reference: see Section I,
Theoretical Framework.
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The four policy options here discussed are not fully considering the lens of
social justice (Perrin & Nougarédes, 2020; Tornaghi, 2017) or land affordability
(Petrescu-Mag et al., 2019). On the other hand, all the options do consider
localness as a driver to achieve self-sufficiency (De Cunto et al., 2017).

7. ADVOCACY FORPOLICY OPTION 1: HAVING LOCAL AUTHORITIES AS KEY
FACILITATORS FOR LAND ACCESS

In conclusion, we argue that public idle land in a first stage, and then private
land, should be identified and mapped out by local authorities. Those pieces of
land should be made available to organizations and farmers willing to supply
local schools’ canteens primarily and local consumers in a second stage. Local
authorities are the key players in such process as they have the resources and the
power to facilitate the cooperation across city departments and local stakeholders
to spearhead an integrated food policy that would turn idle land into the decisive
element of a blooming local food system. Governance tension could be
prevented, and cooperation could be encouraged if all local actors sit together in
the negotiation table (Manganelli & Moulaert, 2019). From the local authorities’
political point of view, there are at least four arguments to substantiate such a
proposal.

7.1. Land not being used is a lost resource and a missed opportunity

Public idle land not being used means that a potential resource is lost and in
addition maintenance cost being supported by taxpayers. Public land must be re-
appropriated though uses bringing community benefits; Public land is in danger
of being lost if privatized. There is an urgent need of reclaiming the meaning of
public good. Food should be seen as part of it, particularly food for children and
vulnerable people.

7.2. Lessons learned from the pandemic crisis highlight that local food
systems need to be resilient to external shocks

Local authorities should have a more pro-active role regarding land needs
for local organic farmers in order to fulfil the needs of local communities in times
of uncertainty. The political motto “let’s use our land to feed our children” can
raise community support and could be a powerful and consensual starting point
to advance food local sovereignty.

7.3. No significant additional budget to kick off the process

Implementation costs are quite limited. What is needed is political will and
a person with negotiation skills from local authority staff. For instance, trees for
planting orchards or seedlings could be supply by municipal nurseries; available
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labour force could be identified through the unemployment national centre or
from new leaseholder farmers or, even, by agricultural schools as part of practical
training.

7.4. It can be implemented straight away and results can be obtained during
the next harvest

If land is made available, results can be obtained during the next harvest.
Political benefits can be gained immediately, i.e., during the existing political
mandate. Given the food shock caused by the pandemic crisis, “reclaim our land
today” could not be more on the right time.

8. CITIES SUPPORTING ACCESS TO LAND FOR FARMERS: A CALL FOR
ACTION

How local authorities can turn idle land into the decisive element of a
blooming local food system? We advocate that local authorities should open a
Call for Action based on the following five recommendations:

1. Engage a multi-stakeholder debate: This discussion should focus
primarily on how the transition to a local and resilient food system
could sustain a healthy soil regeneration, biodiversity and cycles
adapted to local conditions, ecosystems, and people, having land
access as a priority. In order to do so, local authorities should develop
a sustainable food vision, strategy and policies for their territory
regarding food from “production to consumption”, in coherence with
other existing municipal activities and programs.

2. Make land available for farmers by mobilizing agricultural land
under public domain: There is a huge potential of public land to be
used for farming®. However, as not all cities have the chance to hold
public land, additional options should be considered based on the
following: 1) Public land availability and assessment of its potential
for organic farming; 2) Public land not being used with farming
potential at city and civil parishes levels; 3) Private idle land with
farming potential. In order to do this, local authorities should start a
process of land mapping for local organic farming, involving all the
landowners from public to private sectors. Local food production
development should be seen as a collective investment for a better
future, in line with the city food vision mentioned previously.

3. Provide a facilitating environment to agroecological farmers and
green economy: Given land prices rise, access to land has become a

8 In a forthcoming paper, we will discuss the access to common land. Yet this approach can only
be applied in very specific and limited circumstances.
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challenge for new farmers who do not have family land. For an inter-
generational transition, local authorities should provide land for a
specific time and offer learning opportunities to young farmers
committed to develop agroecological farming. By supporting local
farmers, local authorities can ensure that the activity will be long-
lasting. In addition, this is a way of insuring resilience in times of
uncertainty. In order to do this, an open call for farmers willing to
participate in such transition process, accessing land for free and
mentorship for a period of time in exchange of donating of food to
schools may fit both parties’ needs. These are the conditions for a
win-win solution.

4. Prioritize organic food supply to schools’ canteens: There is an
increasing demand for local organic food in schools and restaurants
that needs to be prioritized. Besides facilitating land access for new
farmers to supply schools’ canteens, local authorities can have a
proactive role to safeguard local demand. In order to do this, local
authorities can foster short supply chains, developing access to local
markets and fairs, prioritizing local farmers in public tenders and
educating local consumers to the benefits of local food.

5. Create awareness on seasonal food, taste and nutrition: Young
children from local schools could visit local farms to learn about
nature and agriculture. Public education campaigns cantered upon the
benefits of local food and the traditional and modern knowledge and
know-how of local farmers could generate a community support and
increase local food demand.

9. CLOSING REMARKS: THE TIME FOR ACTION IS NOW

The five recommendations included in our “Call for Action” could become
a contribution to address innovative land planning patterns and cooperation
among local stakeholders to access local land for organic production to supply
local school canteens, that was our main question to be addressed. It could
ultimately lead to an integrated food strategy that would consider local organic
farming as a social, economic and ecological imperative. However, local food
policies require a bundle of instruments which are context dependent, therefore
flexibility and timing are key ingredients.

Cities become conscious of the urgent need to increase local production as a
way to be more self-resilient (De Cunto et al., 2017; FAO, 2019). This cannot be
done without land (Gunilla & Olsson, 2019; Manganelli & Moulaert, 2019).
Results from our stakeholders’ interview are showing that local authorities have
a crucial role in facilitating land access to new farmers as facilitators for public
or private land access for farming.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 99-118
ISSN-E: 2445-3943



How to access land for producing organic food? Land policy options... 115

Grounded in Torres Vedras pilot study, we acknowledge that local
authorities, local organizations, farmers, consumers, and academia, have unique
skills that need to be considered and combined in order to develop a more
effective and sustainable local food systems by means of a new governance model
(UNEP, 2019). We acknowledge, as well, that changes required political will and
commitment (MUFPP, 2015). At the same time changes are easier to happen at
local level, where decision making structures are lighter and stakeholder
connections are easier to build.

In conclusion, a higher level of governmental commitment and an adequate
policy substantiated with hard facts might be the decisive step to mobilize the
participation of different stakeholder on land access for local production in
Portugal. This could be the case, as well, in countries where the rural-urban divide
is still the rule for land planning and governance.
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Resumen: Tras una introduccién sobre los principales rasgos morfogenéticos de los nlcleos en el
espacio rural, este articulo presenta algunos problemas morfolégicos caracteristicos en los pequefios
municipios rurales, tales como las situaciones que hemos denominado de semimanzana, formaciones
lineales 0 manzanas de grandes dimensiones. Para ello se analiza el tratamiento de estos problemas en
el planeamiento urbanistico vigente en varios municipios concretos. A través de los casos analizados se
constata la insuficiencia de los instrumentos urbanisticos tradicionales, tanto en la técnica de
clasificacion o delimitacion del suelo urbano, como en las propuestas de ordenaciéon pormenorizada
para el tratamiento de las semimanzanas y manzanas de grandes dimensiones.

Palabras clave: planificacion urbanistica, pequefios municipios, morfologia urbana, parcelacion.

Abstract: After an introduction on the main morphogenetic features of rural space, this article presents
some typical morphological problems in small rural municipalities, such as the situations we have
called semi-urban blocks, linear formations or large urban blocks. To do so, we analyse the treatment of
these problems in the urban planning in force in several specific Spanish municipalities. Through the
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cases analysed, the insufficiency of the traditional urban planning tools in Spain is verified, both in the
technique of classification or delimitation of urban land, as in the detailed management proposals for
the treatment of semi-urban blocks and large urban blocks.

Keywords: urban planning, small municipalities, urban morphology, plots.

1. LA COMPLEJA MORFOGENESIS DEL ESPACIO RURAL: ALGUNOS RASGOS
ELEMENTALES

Los estudios clasicos sobre morfologia urbana (Sola Morales, 1997,
Panerai, 1999) no suelen prestar especial atencion a los procesos
morfogenéticos del espacio rural. Sin embargo, esta cuestion ha comenzado a
recibir recientemente una cierta atencién en Espafia (Gonzalez Cebridn &
Ferreira, 2013; De las Rivas, Rodrigo & Fernandez-Maroto, 2018; De las Rivas,
Fernandez-Maroto & Castrillo, 2020; De Santiago & Gonzélez, 2019, 2020a,
2020b; Jiménez & Santos, 2020), vinculada a la reflexién sobre los problemas
urbanisticos del medio rural, materia que ya cuenta con una trayectoria de
estudios mucho mas larga (Fernandez Criado, 1983; Garcia-Bellido, 1986,
2002; VVAA, 1988; Ruiz de la Riva, Cabanas & Fernandez, 2013; Pérez
Eguiluz, 2015). Desde esta perspectiva, en este articulo se presentan algunos
problemas morfolégicos caracteristicos de los pequefios municipios rurales y se
examinan las dificultades para su tratamiento en el marco del urbanismo
convencional. Se comienza por realizar en este apartado un encuadre y una
somera revision de los antecedentes tedricos de la cuestion, seguida de la
presentacion de algunos rasgos invariantes de la morfogénesis de los espacios
rurales y el enunciado de algunas situaciones tipo, cuyo tratamiento desde el
urbanismo se examina més adelante.

1.1. Encuadre y antecedentes tedricos

La red actual de asentamientos de poblacion en el territorio —desde las
grandes ciudades hasta las aldeas, pasando por toda la jerarquia articulada de los
nacleos intermedios— so6lo puede explicarse como el resultado dinamico de un
complejo proceso histérico decantado a lo largo de los siglos, condicionado por
la interaccion de factores geograficos, historicos, econémicos, sociales, etc., y
debe analizarse de forma detallada atendiendo a los rasgos particulares que
explican las peculiaridades de esa interaccién en cada territorio concreto.

Sin embargo, haciendo abstraccion de esos factores diferenciales
caracteristicos y exclusivos de cada caso, aqui vamos a plantear algunos rasgos
comunes del proceso morfogenético de los asentamientos situados en el Gltimo
extremo de la jerarquia: los pequefios nlcleos —aldeas, pueblos, etc.—
ubicados en el medio rural. Esto es posible porque, con independencia de su
génesis histérica —villae, vici, asentamientos medievales de repoblacion,
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Comunidades de Villa y Tierra, etc.>—, su pequefio tamafio permite identificar
algunos rasgos morfogenéticos caracteristicos elementales. Como sefiala F.
Benito (2000), la configuracién de la morfologia urbana surge de la
confrontacion entre dos tipos de vectores: los de escala de conjunto —derivados
del emplazamiento, los trazados viarios, etc., o de las funciones urbanas— y los
derivados de:

“[...] la propia contextura de la trama interna, constituida por las formas de
agrupacion de las células basicas de lo urbano: la parcela y las tipologias edificatorias.
Las tensiones del primer tipo articulan la red de espacios publicos que constituye, en
esencia, el trazado urbano o esqueleto de la forma [...]; las del segundo, generadas casi
siempre en la esfera de lo privado, de lo residencial, organizan la estructura interna de
los tejidos urbanos, manzanas y parcelas, y su vez modelan y matizan esa organizacion
de espacios publicos, otorgandoles su definitiva configuracion” (Benito, 2000: 259).

La articulacién entre los vectores y tensiones de un tipo y de otro son
diferentes en lo urbano y en lo rural. Mientras que en las formas urbanas tienen
una mayor presencia los elementos que configuran el espacio publico —el
castillo, la muralla, las iglesias, el espacio del mercado, la red viaria, etc.—, en
el medio rural la incidencia de las células elementales es mucho més
determinante:

“[..] en primer lugar, tanto el programa de la parcela como la solucion
arquitecténica mantienen su caracter vernaculo, que identifica profundamente el
asentamiento, otorgandole su razon de ser. En segundo lugar, la menor fuerza y
presencia de los elementos publicos como parametros urbanos propicia el hecho de que
la aldea deba su idiosincrasia, en lo fundamental, a la reiteracion o yuxtaposicion de
estas células basicas”. (Benito, 2000: 259).

Sin entrar tampoco en la dimension antropoldgica de estas células bésicas,
ligada también a factores sociales, econémicos, histéricos, etc.?, lo que nos
interesa aqui es destacar algunos rasgos comunes de su morfogénesis. En
efecto, en todos estos asentamientos hay un proceso basico de diferenciacion de
una porcion del espacio natural o rural —entendiendo por este el vinculado
originalmente a la explotacion econdmica del medio, con usos tales como el
forestal o el agropecuario: ager, saltus, silva—, para convertirlo en un espacio
capaz de dar soporte a las células basicas propias de un nlcleo de poblacion:
manzanas, parcelas y tipologias edificatorias. En palabras de P. Panerai:

1 Sobre este particular, puede verse, por ejemplo: Garcia de Cortazar (1988), Benito (2000) o
Gutiérrez Gonzalez (2008).

2 Es muy interesante, aunque al margen de este texto, dicho analisis: como por ejemplo el que
relaciona la estructura familiar patriarcal con la célula basica de reproduccién social y produccién
econdmica en la Alta Edad Media: la “corte” o el “mansus”; y su evolucion en el s. XII hacia la familia
nuclear y el “solar” (véase Benito, 2000, p. 262 o Garcia de Cortazar, 1988, p. 52).
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“[...] El tejido urbano resulta de la superposicion de dos légicas: la de la
subdivisién del suelo en parcelas para la edificacion y la de los trazados del viario que
les da servicio. Sin una division pertinente que haga corresponder a las parcelas los
tipos de construccion apropiados y que regule de modo duradero sus relaciones con el
espacio publico, no habria mas que una coleccion de objetos, mas o menos dispares”
(Panerai, 2002: 137).

Con una perspectiva ain més amplia, Sold Morales (1997: 199) enunciaba
la configuracién del espacio urbano como resultado de un “proceso fisico,
arquitectonico e ingenieril, que combine suelo, edificacion e infraestructura”, en
su conocida triada parcelacion + urbanizacion + edificacion, afiadiendo que
“estas tres operaciones no son actos simultaneos ni encadenados siempre de
igual manera. Al contrario de sus multiples formas de combinarse en el tiempo
y en el espacio, se origina la riqueza morfoldgica de las ciudades”.

1.2. Algunas invariantes en la morfogénesis rural

En las Figuras 1 y 2 que se presentan mas abajo pueden observarse algunos
ejemplos de las invariantes de este proceso de diferenciacion del espacio natural
y rural hasta convertirse en el espacio urbano propio de un asentamiento de
poblacién. La primera invariante es la estructuracion del espacio natural y rural
mediante una red de caminos de uso publico, cuyo negativo define unos
poligonos, generalmente divididos en parcelas. El trazado de estos caminos y de
esta red parcelaria obedece a esa compleja interaccion en cada territorio
concreto de los factores geograficos, sociales, historicos, etc. antes
mencionados, que pertenece a lo particular y en la que no pretendemos entrar.
Nuestro interés se centra en los rasgos topoldgicos de esta red y en la
diferenciacion de sus caracteristicas con el espacio urbano. Si topolégicamente
son sistemas analogos formados por espacios de conexién —que denominamos
en un caso caminos, Y, en otro, calles, en funcién de su grado de urbanizacion—
y “masas™ 0 espacios conectados —que denominamos respectivamente,
poligonos 0 manzanas— y que ademas se subdividen en parcelas, sus dos
diferencias fundamentales son el grano o tamafio de esos elementos v,
obviamente, la presencia de la edificacion de las parcelas de naturaleza urbana.

Esto tiene importantes implicaciones. Significa que el proceso tradicional
de “urbanizacion” —el paso del suelo en “situacion de rural” a “situacidon de

% En la terminologia técnica catastral, masa es la “agrupacién de parcelas catastrales”, término
que se corresponde con el concepto de “manzana’” para parcelas urbanas y con el de “poligono” para
parcelas rusticas. Tiene como campo geométrico una poligonal cerrada externa. Antes se diferenciaban
los parcelarios de rustica (R) y de urbana (U) y sus correspondientes “poligonos” o “manzanas”, pero
ahora se tiende a integrarlos en un sélo parcelario continuo (R y U) donde adquiere pleno sentido el
concepto de “masa” para las agrupaciones de parcelas de borde que contienen urbanas y rusticas. Ver
Modelo de Datos de Cartografia  Vectorial, Formato  Shapefile, Version 2.0:
http:/Avwww.catastro.minhap.es/ayuda/manual_descriptivo_shapefile.pdf (fecha de referencia: 04-02-2020).
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urbanizado” en términos legales contemporaneos— noO consiste ni en la
dotacién de infraestructuras ni en la pavimentacion de las calles* —ambas
inexistentes como las entendemos hoy en los nucleos rurales tradicionales—. Se
trata de una transformacion de naturaleza morfoldgica que es de caracter
progresivo y en la que, por tanto, se dan situaciones intermedias donde la
urbanizacion no es un absoluto sino un gradiente; lo que hace que la
clasificacién del suelo, como técnica, dificilmente pueda ser un proceso reglado
de forma cerrada mediante simples reglas objetivas, tal y como pretende y
afirma la jurisprudencia®. De aqui se deriva una primera consecuencia en la que
no vamos a incidir en este articulo: las técnicas tradicionales para la
clasificacién del suelo como urbano, basadas en los criterios clasicos de
urbanizacion o consolidacion por la edificacion, son poco apropiadas para los
pequefios municipios rurales (De Santiago & Gonzélez, 2020a, 2020b).

Pero volviendo a esas transformaciones progresivas, en las Figuras 1y 2 se
observa como, por un lado, hay poligonos de naturaleza rural que permanecen
sin indicio alguno de transformacion urbanistica y, por otro, manzanas
inequivocamente urbanas —Yya edificadas y con un grano parcelario mucho mas
pequefio—, pero también numerosas situaciones intermedias: poligonos de
fincas rusticas donde determinadas parcelas han ido subdividiéndose en otras
menores y ocupandose por la edificacién. Los procesos implicados en ello son
basicamente dos: subdivisiones en la parcelacién original y apertura de accesos
a las nuevas parcelas, posiblemente primero mediante servidumbres de paso,
progresivamente consolidadas y transformadas en adarves o callejones abiertos
al acceso publico, que finalmente, tras enlazarse con otros, terminan por
integrarse en la red viaria o de espacios publicos. Evidentemente estas
transformaciones tienen mas probabilidades de producirse alli donde son mas
faciles: esto es, en los bordes de los poligonos linderos con caminos, y —en
conjuntos relativamente compactos como los de las imagenes— en la
proximidad de otras manzanas ya consolidadas como urbanas.

1.3. Situaciones morfoldgicas tipo: semimanzanas, formaciones lineales y
manzanas de grandes dimensiones

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos diferenciar algunos tipos de

situaciones que se producen con frecuencia.

- Las semimanzanas o manzanas incompletas, que, como su nombre
sugiere, corresponderian a un proceso incompleto o parcial de
formacion de una manzana plenamente urbana. Serian poligonos
originariamente rusticos donde habrian empezado a producirse indicios
de ‘“urbanizacion” —entendida como subdivisién parcelaria para

4 Es decir, en la dotacion efectiva de servicios urbanisticos, en la jerga legal actual.
5 Véase el apartado final de Conclusiones.
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adecuar el grano, y posterior edificacion— en alguno de sus frentes,
como los ilustrados con los nimeros 2, 3,4 0 5 en la Figura 1.

Cuando nos encontramos con una semimanzana acusadamente lineal
estariamos ante una formacién lineal, como la rotulada como 1 en la
imagen de la Figura 1. Esta situacion es muy frecuente en los
crecimientos a lo largo de los caminos, ya que estos, al proveer acceso a
las parcelas, actan como vector soporte de la edificacion.

Finalmente, cuando un poligono rastico puede considerarse como
urbanizado completamente en todo su perimetro, aunque siga
manteniendo una parcelacion de naturaleza rdstica sin transformar en su
interior, estariamos ante una manzana de gran tamafio, como las que se
presentan mas adelante en el apartado 2.

-y

Figura 1: Esquema (izquierda) y ortofoto (derecha) del nicleo rural de Vivenzo (Ourense).
Fuente: Elaboracion propia sobre Gonzélez Cebrian & Ferreira Villar (2013: 123) (izquierda);
PNOA 2017 (derecha).
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1.4. Progresividad: diferenciacion y segregacion

Los procesos de transformacion tradicional del parcelario rdstico eran
progresivos®. En la imagen de la Figura 2 aparecen algunas semimanzanas —1,
2, 3,4, 5y 6— a mitad de su proceso de diferenciacion y segregacion del
poligono rustico al que pertenecen y que progresivamente van “fragmentando”.
Para terminar de separarse de este poligono matriz, alumbrando manzanas de
grano similar al del ndcleo existente, seria simplemente necesaria la apertura de
algunos accesos por los linderos traseros como AB, BFC, y EE’. La
fragmentacion podria completarse con otros trazados como AA’, BB’, o CC’
discurriendo también por linderos existentes.

Figura 2: Ndcleo rural gallego sin identificar.
Fuente: Elaboracion propia sobre Gonzélez Cebrian & Ferreira Villar (2013: 138).

El ejemplo inferior de la Figura 3, en Valverde de los Arroyos
(Guadalajara), ilustra bien estos procesos de diferenciacion y segregacion de
una semimanzana necesarios para dar a luz una nueva manzana urbana separada
de ésta.

6 Frente a la concepcion estatica de los planes de urbanismo al uso, como mera delimitacion del
perimetro que separa la zona donde se puede edificar y donde no
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Figura 3: Clasificacion y calificacion del suelo en la zona noroeste de Valverde de los Arroyos
segun el PDSU de 2000 (izquierda) y la modificacion puntual de 2002 (derecha).

En efecto, aunque el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) de
2000 habia clasificado como urbana la semimanzana A, rodeada por calles
urbanizadas en tres de sus flancos —norte, sur y este— y edificada ya en el
oriental, para poder construir en toda ella ain era preciso dotar de accesos a
algunas parcelas interiores —a2, a3, a4, a5, a6—; para lo cual hubo de
realizarse una modificacién puntual del PDSU solo dos afios después de su
aprobacion, trazando una nueva via que dotase de acceso a todas las parcelas,
con lo cual la semimanzana original quedaba segregada en dos partes, Ay B.
Como resultado final, B queda como una manzana urbana de caracteristicas
dimensionales y parcelarias analogas a las tradicionales, mientras que la parte A
aun sigue siendo una semimanzana, donde se requiere reordenar la parcelacion
y organizar los accesos.

Este es el tipo de proceso que histéricamente se venia produciendo de
forma esponténea, pero que —cuando existe planeamiento urbanistico— es
necesario prever para poder reparcelar y repartir cargas y beneficios. Esta idea
adelanta una de las conclusiones que se tratan con mayor extensién al final del
articulo: el dificil encaje de este tipo de procesos en el actual marco urbanistico
espafiol (Fernandez Criado, 1983; VVAA, 1988; De Santiago & Gonzélez,
2020a).

2. CASOS DE ESTUDIO DE SEMIMANZANAS, FORMACIONES LINEALES Y
MANZANAS DE GRAN TAMANO: PROPUESTAS AL USO QUE NO
SOLUCIONAN PROBLEMAS COMPLEJOS

En este apartado se desarrollan varios casos de estudio —repartidos por
diferentes provincias espafiolas— de las situaciones morfoldgicas tipo que se
han enunciado anteriormente: semimanzanas, formaciones lineales y manzanas
de grandes dimensiones. En cada caso se presenta y describe primero el
problema morfol6gico y a continuacion se examina su tratamiento en los
instrumentos de planeamiento urbanistico municipal vigente, reflexionando
sobre su mayor o0 menor pertinencia.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 119-144
ISSN-E: 2445-3943



Problemas morfoldgicos caracteristicos de los pequefios municipios rurales... 127

2.1. La semimanzana del Cerro Alto, en Campillo de Deleitosa (Céaceres)

Un ejemplo claro de la situacion morfolégica de semimanzana lo
encontramos en la zona denominada del Cerro Alto, en el municipio de
Campillo de Deleitosa, en la provincia de Céceres (Figura 4). La ortofoto de los
afios 80 muestra como en el borde norte del casco, a lo largo del quiebro que
hace la carretera de acceso al pueblo se habian desarrollado algunas
edificaciones en lo que originalmente era un poligono de rustica con parcelas de
uso agricola —muchas de ellas dedicadas a olivar—. Esto configuraba una
situacion tipica de semimanzana, al poderse considerar como urbanizado uno de
sus bordes: el sur, correspondiente con la parte de la carretera en contacto
directo con el nicleo —y, por tanto, dotada de servicios urbanos—. Ademas,
este ejemplo también ilustra la evolucion temporal de las situaciones
morfologicas mediante los procesos mencionados de segregacion 'y
diferenciacion: como se aprecia en la ortofoto de 2017, la semimanzana se va
poco a poco convirtiendo en lo que hemos denominado manzana de gran
tamafio, ya que, al explanarse y asfaltarse lo que originalmente era un simple
camino de acceso a las fincas del interior del poligono, para desviar la carretera
CC-195 sin tener que atravesar el pueblo, ha quedado integramente rodeada de
viario pavimentado y definitivamente diferenciada de manera inequivoca del
resto de poligonos rusticos que la rodean. En cuanto al tamafio, su orden de
magnitud es el mismo que todo el suelo ocupado por el casco.

Fuente: Vuelo Interministerial 1979-1986 (izquierda) y PNOA 2017 (derecha).

Volviendo a la situacion primitiva de semimanzana, como se observa en la
Figura 5, el PDSU aprobado en 1985 reconoci6 bien esta situacion morfologica
y, como suele ser habitual en estos casos, incluy6 dentro del perimetro del Suelo
Urbano una banda de dicha semimanzana con un fondo edificable constante de
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25 m, completando ademas el dibujo de las alineaciones —con linea de puntos
en el plano— en la parte orientada al este, donde no estaban bien definidas. Sin
embargo, como también se aprecia en el plano parcelario de la Figura 5, este
tratamiento tan simple constituye una mala solucion al problema, pues
compromete su desarrollo futuro al consolidar la edificacion en el perimetro
exterior, dificultando la actuacion interna que seria necesaria para reorganizar y
adaptar el tamafio de la parcelacion, dotando también de accesos al interior de la
manzana. Para ello, habria sido necesario plantear como minimo una operacién
de reparcelacion urbanistica.

Figura 5: Delimitacidn del suelo urbano segun el PDSU de 1985 y plano parcelario catastral.
Fuentes: Sistema de Informacion Territorial de Extremadura (izquierda) y Sede Electronica del
Catastro (derecha).

2.2. Formaciones lineales: la calle Hernan Cortes, en Bohonal de Ibor
(Céceres)

La imagen de la Figura 6 ilustra una tipica formacion lineal. En ella se
puede reconocer la delimitacion del suelo del Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) de Bohonal de Ibor de 2006 sobre el plano parcelario catastral,
identificandose las parcelas urbanas en verde méas oscuro. Como se puede
apreciar, existe un fuerte contraste morfoldgico entre la estructura compacta del
casco, constituida por manzanas organicas de pequefia dimension edificadas
completamente en todo su perimetro, y una formacion de tipo lineal hacia el
oeste, desarrollada espontdneamente a lo largo del antiguo camino de salida
hacia el pueblo cercano de Mesas de Ibor, convertido con el tiempo en la calle
Hernan Cortés.
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Figura 6: Parcelario Catastral de Bohonal de Ibor. Fuente: Sede Electronica del Catastro.

Dado que, en ambos bordes, las parcelas edificadas han surgido de la
simple segregacion de una banda frontal a lo largo del camino, recortada sobre
sendos poligonos rusticos de gran extension y sin accesos a su interior —solo
un camino al norte, que conduce al Cementerio: parcela 5013—, la estructura
urbana de toda esta zona queda condicionada y fuertemente hipotecada al no ser
posible su extension en sentido transversal.

La propuesta del PGOU para la zona es elemental: se limita a clasificarla
como suelo urbano consolidado, lo cual efectivamente era indiscutible, dado
gue la calle Hernan Cortés estaba completamente dotada de servicios
urbanisticos y consolidada por la edificacion en ambas margenes. Sin embargo,
el PGOU no pasaba de esta clasificacion y evitaba entrar en la propuesta —sin
duda de gestion mucho méas compleja— de una operacion de apertura de
accesos interiores y reparcelacion en las traseras de las fincas, que seria
necesaria para transformar esta formacion lineal espontanea en una estructura de
verdaderas manzanas de naturaleza urbana. Para ello hubiese sido necesario
delimitar un ambito de actuacion en suelo urbano no consolidado, para poder
desarrollar un proceso completo de reparcelacion y distribucion de cargas y
beneficios.

2.3. La gran manzana de la Guindalera, en Valverde de los Arroyos
(Guadalajara)

Valverde de los Arroyos es uno de los municipios de la Sierra Norte de
Guadalajara mas caracteristicos de la “arquitectura negra”. El ntcleo original se
desarrolla en torno a un gran espacio abierto a modo de plaza en desnivel,
cerrado en su parte inferior por la iglesia, y alrededor del cual se alinean las
viviendas tradicionales, formando pequefias manzanas incompletas o
semimanzanas con sélo una linea de edificaciones —por ejemplo, las del flanco
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meridional, cuya parte trasera hacia la calle Barrimedio no esta ocupada por la
edificacion— (Figura 7).

En el borde sur del casco, el area denominada La Guindalera se
corresponde con un gran poligono ocupado actualmente por huertas y con
alguna edificacion auxiliar en sus extremos que limitan con la zona del
Erandon. La parcelacién —como puede verse en el plano de Catastro— obedece
al uso agricola existente y no guarda relacién ni en los tamafios ni en las formas
con las parcelas propias de las tipologias edificatorias tradicionales,
organizandose ademas a base de servidumbres de paso que dan el acceso a las
numerosas parcelas interiores resultado a lo largo del tiempo de las
segregaciones y subdivisiones mediante herencias y ventas de las fincas
originales.
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Figura 7: Estado actual de la manzana La Guindalera: ortofoto (izquierda); parcelario catastral
(derecha). Fuente: PNOA 2017 (izquierda) y Sede Electronica del Catastro (derecha).

El PDSU de Valverde de los Arroyos del afio 2000 incluy6 a La
Guindalera dentro del suelo urbano consolidado, a pesar de que, de todo su
perimetro, solo la calle Barrimedio —al norte— estaba pavimentada y los
servicios urbanisticos eran incompletos (Figura 8). Esta manzana se regula
mediante dos ordenanzas: la llamada Guindalera-1, que engloba la zona
perimetral hasta un fondo de 15 m, y, que —segun se dice en la Memoria,
aunque no sea del todo cierto— “por contar con calles de acceso con servicios,
puede edificarse directamente”, y una segunda para la zona Guindalera-2,
correspondiente al interior de esta manzana. Resulta significativo que, segun
consta en la Memoria, se propusiera preliminarmente una ordenacion detallada
para la edificacion dentro del interior de esta manzana, de acuerdo con el art. 48
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, pero que finalmente esta se desestimase “por expreso
deseo del Ayuntamiento, consultados los vecinos afectados, para mantener el
actual uso de huertos unifamiliares, y por tanto no edificables”.
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Figura 8: Plano de clasificacion y calificacion del suelo: claves de ordenanza.
Fuente: PDSU de Valverde de los Arroyos, 2000.

A pesar del mantenimiento tradicional del uso agricola en el interior, el
empefio por permitir simultaneamente la edificacion sin acometer la apertura de
accesos interiores y la reparcelacion del conjunto supone una ruptura clara de la
morfologia tradicional del nucleo, al dar lugar —potencialmente— a un
continuo edificado en todo el perimetro de La Guindalera absolutamente ajeno a
la trama historica.

2.4. La ordenanza especifica para el interior de las manzanas en Villar de
Torre (La Rioja)

En el caso del municipio riojano de Villar de Torre, el Plan de Ordenacion
de Suelo Urbano (POSU) se encontré con varias manzanas de gran tamafio en el
corazén del casco, con un grado de consolidacion muy avanzado y por tanto
inequivocamente urbanas (Figura 9). Clasificadas directamente como suelo
urbano y no siendo necesaria la transformacion parcelaria para completar su
edificacion, la opcién tomada por el POSU consiste en plantear dos ordenanzas
para estas manzanas: la de “Casco Urbano Tradicional” —color azul en el
plano— que permite consolidar con edificacion todo el perimetro de las
manzanas hasta un fondo edificable maximo de 15 m, y la de “Interiores
Parcelas” —en naranja—, que tiene el interés de permitir conservar el caracter
vacio de los interiores como era tradicional.

Si bien esta propuesta permite conservar el caracter vacio del interior de la
manzana, impidiendo su ocupacion indiscriminada con edificaciones ajenas a
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las tipologias tradicionales, deja sin resolver el problema de las parcelas que han
sido segregadas en el interior de la manzana —seguramente por herencias— y
gue han quedado sin acceso directo desde el exterior. Como puede apreciarse en
el parcelario de la Figura 9, en un punto concreto, para solucionar estas
servidumbres de paso, se ha producido la apertura espontanea de un pequefio
adarve para acceder a las parcelas interiores.

\»- A TN s W e e L

Figura 9: Parcelario catastral de Villar de Torre (izquierda) y plano de calificacion del suelo
urbano seguin el POSU de Villar de Torre (derecha). Fuente: Sede Electrénica del Catastro
(izquierda) y Sistema de Informacion Urbanistica de La Rioja (derecha).

En definitiva, los problemas topoldgicos, de geometria y dimension que se
dan en las manzanas de gran tamafo tienen dificil solucién mediante su
tratamiento como suelo urbano consolidado, aun teniendo, como en este caso,
una ordenanza interesante’.

En los ejemplos siguientes veremos como la cuestion topologica de la
organizacion del acceso al interior de las manzanas de grandes dimensiones es
fundamental y necesita plantearse mediante un proceso de reparcelacion donde
se reorganicen los trazados y la parcelacion, y se repartan las cargas y
beneficios. En términos urbanisticos, esto significa plantear actuaciones
sistematicas o integradas®.

7Y mucho menos, si la ordenanza no acompaiia, como en el ejemplo de Valverde de los
Arroyos.

8 Para ello, el suelo debe haberse clasificado primero como suelo urbano no consolidado. De aqui
la imposibilidad de tratamiento correcto de estas situaciones de grandes manzanas cuando no existe la
posibilidad de clasificarlo como tal, como ocurre en los municipios sin planeamiento, donde —todo lo
mas— el suelo puede tener la consideracion de urbano en base a los tradicionales criterios reglados que
no contemplan estas circunstancias.
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2.5. La manzana del Charcon, Bohonal de Ibor (Céceres)

La manzana del Charcdén en Bohonal de Ibor (Céceres) es una manzana de
grandes dimensiones prototipica (Figura 10). Originalmente correspondia a un
poligono rustico de herrenales definido por caminos, cuyo lado norte se fue
consolidando como urbano de forma esponténea durante todo el siglo XX, al ser
la prolongacion natural del casco segun el camino que comunica este con el
pueblo de Mesas de Ibor. Dicha consolidacion llevé consigo una profunda
transformacidn parcelaria mediante subdivisiones de las parcelas originales y la
urbanizacién —pavimentacion y dotacion de servicios— de la calle Hernan
Cortés. Sin embargo, en su limite sur, la urbanizacion de la calle Portugal fue
claramente sobrevenida, primero mediante su pavimentacion para facilitar el
trafico entre el casco y la salida a la carretera de Mesas, y después mediante la
construccion de las infraestructuras urbanisticas basicas para dar servicio a
algunas edificaciones puntuales surgidas en sus bordes —la tahona existente, la
Casa de la Cultura o algunas viviendas mas recientes—; esto convirtié en
manzana urbana de facto a una semimanzana cuyo tamafio y parcelacion no
eran en absoluto urbanos, pues las transformaciones parcelarias en ella se
habian limitado a la segregacion de pequefias parcelas para edificar en una
estrecha banda en su borde norte, sin apenas alterar las fincas originales. El
propio PGOU de 2006 ya adelantaba esta discordancia entre su grano y el de las
manzanas tradicionales del pueblo:

“[...] cuya futura clasificacion urbana, como la correspondiente al entorno
prolongacion de la calle Portugal hasta la carretera de Mesas de Ibor, provocaré que
existan grandes vacios de fondos de parcelas que sean objeto de estudio para
ordenaciones urbanas en el planeamiento municipal que se elabore” (Memoria
justificativa: 12).

Avanzando en las propuestas que hemos visto hasta ahora, el PGOU
clasifica el ambito como suelo urbano no consolidado y propone sobre él la
Unidad de Actuacion n°1, sujeta a una sencilla reparcelacion y equidistribucion
de cargas y beneficios. A pesar del interés del planteamiento de una
reparcelacion, la solucién propuesta, aunque es solo indicativa, muestra la
simpleza con que se ha abordado una situacion urbanistica tan compleja: se
limita a proponer una calle por el fondo de las traseras de las parcelas que
permite el acceso al interior de la manzana pero que da como resultado un grano
parcelario absolutamente incoherente con respecto al tradicional. Con esta base
no es de extrafiar que las parcelas y tipologias resultantes solo puedan
profundizar ain mas dicha incoherencia, y que se terminen construyendo
unifamiliares aisladas tipo chalé, cuya formalizacion final ni siquiera ya seria
capaz de reconducir una hipotéticamente buena ordenanza, de la que, ademas, el
PGOU carece.
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Figura 10: Manzana del Charcon: plano parcelario (izquierda), ortofoto (derecha) y planta de la
ficha de la UA-1 del PGOU de Bohonal de Ibor (abajo). Fuentes: Sede Electrénica del Catastro
(izquierda), PNOA 2017 (derecha) y Sistema de Informacion Territorial de Extremadura (abajo).

2.6. La edificacién informal en la manzana de las Cercas Molineras,
Bohonal de Ibor (Céceres)

La manzana de gran tamafio de las Cercas Molineras, también en Bohonal
de lbor, tiene la peculiaridad de afiadir al problema morfolégico el de la
indisciplina urbanistica.

Como se observa en la imagen aérea de los afios 80 (Figura 11), hasta ese
momento el ambito correspondia a un poligono de fincas risticas —
significativamente denominado las “Cercas Molineras”, lo que da una idea de su
origen— situado a la entrada del pueblo, y definido en su lateral oriental por la
carretera a Guadalupe, en el norte por el ramal de acceso desde esta al casco
urbano, y en el oeste y sur por el borde con algunas calles mas o menos
consolidadas con algunas edificaciones. Dentro de la manzana solo existia la
edificacion del Lagar, ubicado junto a un arroyo que atraviesa el &mbito, y al
que, por cierto, se vertian directamente los alpechines de la aceituna.
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Figura 11: Ortofotos de la manzana de las “Cercas Molineras” (Bohonal del Ibor, Caceres).
Fuente: Vuelo Interministerial 1979-1986 (izquierda) y PNOA 2017 (derecha).

Durante los afios 80 y 90 tuvo lugar un proceso de indisciplina urbanistica
en diferentes partes del pueblo: ocupacién con construcciones diversas —naves,
corrales, zahurdas, gallineros, garajes, etc.— de la via pecuaria conocida
localmente como el Cordel —que es una variante de la Cafiada Real Leonesa
Occidental—; edificacion de viviendas unifamiliares a lo largo del tramo de
enlace del casco con la carretera; y, finalmente, la colonizacion anarquica del
interior de la manzana de las “Cercas Molineras”, cuyo resultado puede verse en
la ortofoto de 2017 de la Figura 11. EI Ayuntamiento no solo habia sido incapaz
de instrumentar mecanismos de control o reversion de la legalidad, sino que
incluso habia concedido acceso a la red publica de abastecimiento de agua o
saneamiento a algunas de estas edificaciones irregulares.

La ortofoto y el parcelario catastral de la manzana del Lagar muestran un
completo catalogo de las diferentes aberraciones que produjo la parcelacion
espontanea y anarquica sobre las “Cercas Molineras” originales por parte de sus
propietarios, sin atenerse a ningln tipo de planificacion previa: parcelas del tipo
longueras que se han subdividido —en herencias, o incluso para la venta— en
toda su profundidad, mediante la constitucion de servidumbres de paso o
simples callejones de acceso al modo de adarves; parcelas semi interiores de
manzana, comunicadas con el exterior solo por un estrecho pasadizo —numeros
30, 5170, 5177—; por no mencionar todo el frente oriental —5160, 5161, 5162,
5163—, que solo tiene acceso desde el arroyo del Lagar (Figura 12).

También en este caso, la propuesta del PGOU de 2006 es la definicion de
un ambito de suelo urbano no consolidado, con dos unidades de actuacion: la
UA-3, correspondiente a la manzana del Lagar propiamente dicha, y la UA-4,
correspondiente al &mbito comprendido entre el arroyo y la carretera.
Nuevamente, y a pesar de la pertinencia de la reparcelacion como solucion con
carécter general, la propuesta concreta de la UA-3 es indicativa del alejamiento
de las previsiones del planeamiento con la realidad. El area bruta delimitada es
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de 24.451 m?, a los que aplica una densidad tedrica de 40 viviendas por hectérea
para obtener una estimacion de 98 viviendas, con un aprovechamiento
edificable total de 19.805 m? construidos —lo que supone una media de unos
200 m? por vivienda—. La ficha incluye también las cesiones de obligatorio
cumplimiento segun la legislacion autondémica extremefia: un 25% del
aprovechamiento para viviendas de proteccion publica y un minimo de 35
m?2s/100 m?c para el total de las cesiones, incluyendo 15 m?s/100 m?c para zonas
verdes —art. 74 de la Ley 15/2001 extremefia—. Esto supone, como minimo,
6.931 m? de suelo para cesiones, lo que representa el 28% de la superficie bruta.
A ello habria que afiadir las calles, cuyo ancho minimo marca la propia ficha de
la UA como 8 m, y el aparcamiento segln el apartado 2.d del art. 74. Aunque la
ordenacion detallada se remite a un instrumento posterior de desarrollo, con un
sistema de gestion indirecta por concertacion, basta observar el plano parcelario
catastral de 2018 para constatar que es imposible resolver el sudoku planteado
para dar cumplimiento a estos parametros de la ficha del PGOU de 2006 —
reservas obligatorias de suelo, etc.—.
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Figura 12: Plano parcelario catastral (izquierda) y planta de la ficha de la UA-3 del PGOU

(derecha) de Bohonal de Ibor. Fuentes: Sede Electronica del Catastro (izquierda) y Sistema de
Informacién Territorial de Extremadura (derecha).

En efecto, tanto el parcelario como la ortofoto muestran cdmo, incluso una
vez aprobado el PGOU, han continuado las parcelaciones anarquicas en el
interior de la manzana. Si de por si ya era complicada una ordenacion con tantas
viviendas en un &mbito tan condicionado por las actuaciones esponténeas
previas al PGOU —obsérvese que los dos Unicos accesos posibles al interior del
ambito son dos estrechos adarves, mientras que el lateral este es en realidad el
arroyo—, la continuacién del desgobierno con posterioridad a su aprobacion
por ejemplo, las parcelaciones numeradas como 5182 a 5191— la dificulta ain
mas.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 119-144
ISSN-E: 2445-3943



Problemas morfoldgicos caracteristicos de los pequefios municipios rurales... 137

3. LA NECESARIA COHERENCIA ENTRE LA DELIMITACION DEL SUELO Y EL
PARCELARIO

Ya desde la primera Ley de Suelo de 1956, la clasificacion del suelo es una
de las herramientas clave del ordenamiento urbanistico espafiol, pues no solo
determina el régimen de deberes y derechos asociados a ella, sino que todas las
leyes urbanisticas posteriores —estatales o autondémicas— exigen —en los
municipios sin planeamiento urbanistico— la consideracién del suelo como
urbano para poder tener la condicion de solar, necesaria a su vez para poder
obtener una licencia de edificacion, concedida por los propios Ayuntamientos.

De ahi la importancia de que el trazado de la delimitacion del suelo se
ajuste y sea coherente con las caracteristicas morfoldgicas del territorio.
Ademas de las criticas mas generales que se han realizado a estas técnicas de
clasificacion del suelo, sefialando sus numerosas insuficiencias y limitaciones
para los pequefios municipios rurales (De Santiago & Gonzalez, 2020; Pérez
Eguiluz, 2015; VVAA, 1988; Garcia Bellido, 1986, 2002), a continuacion, se
profundiza en la critica desde el punto de vista morfologico. Para ello, se
recogen algunos ejemplos que muestran la necesidad de que exista coherencia
entre la delimitacion del suelo urbano y la parcelacién existente.

3.1. Estructura de la propiedad y uso: la delimitacion inviable de Ciguera
(Ledn)

Ciguera es un pequefio anejo de 21 habitantes del municipio leonés de
Crémenes. Como es caracteristico del curso del alto Esla, el nlcleo se asienta
sobre un pequefio vallejo por el que discurre el rio Alcon —o rio Pequefio—,
afluente del Duefias, que a su vez forma su propio valle transversal al del Esla,
en el cual desemboca. Dado que el vallejo de Ciguera discurre de oeste a este, el
nicleo se asienta a media ladera, Optimamente orientado al sur, con unas
cuantas manzanas de pequefio tamafio confinadas entre dos calles: la Cimera,
gue bordea la ladera de gran pendiente de Las Salguerinas, y la Bajera, desde la
cual se accede a los prados que componen la estrecha zona de pastos del vallejo
disponible hasta el rio.

Como se ve en la Figura 13, dado que tanto la calle Bajera como la Cimera
estaban plenamente dotadas de servicios urbanisticos, las Normas Subsidiarias
Municipales vigentes —aprobadas el 4 de agosto de 2001— clasificaron como
urbanas sendas bandas en sus bordes exteriores: una mas estrecha hacia la
ladera, y otra, hacia el exterior de la calle Bajera.

La simple comparacion de dicha delimitacion con el plano parcelario
catastral (Figura 14) muestra su absoluta inconveniencia: en el caso de la banda
norte a partir de la calle Cimera, esta no es solo muy complicada
topograficamente por situarse sobre la gran pendiente de la ladera, sino
directamente inviable desde el punto de vista de la propiedad, pues —salvo unas
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pequefias construcciones auxiliares existentes— se corresponde con la parcela
del monte comunal, de titularidad publica. En el caso de la banda clasificada
como urbana al sur de la calle Bajera, su contraste con la parcelacién muestra
también su inconveniencia: supone la invasion de las mejores parcelas del
vallejo, dedicadas a pastos y huertos, de forma que su desarrollo supondria
sentenciar de forma irreversible las actividades agricolas tradicionales del
municipio.

Figura 13: Clasificacion del suelo urbano en el anejo de Ciguera, Ayuntamiento de Crémenes
(Ledn). Fuente: Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio de Castillay
Leon.

Figura 14: Estructura parcelaria de Ciguera, Crémenes (Leon).
Fuente: Sede Electrénica del Catastro.

3.2. Forma, situacién y grano de la parcelacién: algunos ejemplos gallegos

Los casos de la Figura 15 ilustran la importancia de considerar la forma y
situacion de las parcelas a la hora de delimitar el suelo urbano, mas alla de los
estrictos criterios legales reglados para su clasificacién que se refieren solo al
grado de urbanizacién o consolidacion por la edificacién, sin atender a
consideraciones morfoldgicas. Por ejemplo, las parcelas marcadas en la imagen
de la izquierda se sitian en una segunda linea con respecto a la calle, y aunque
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tienen acceso desde esta a través de servidumbres de paso o estrechos
pasadizos, no deberian considerarse dentro de la delimitacién. Lo mismo ocurre
con la parcela sefialada en la imagen de la derecha, que, aunque da su frente a
una calle dotada de servicios, tiene una forma que obliga a ubicar la edificacion
que pudiera construirse sobre ella en una situacién inconveniente.

all e an

Figura 15: Importancia de la situacion y la forma de la parcelacion en la delimitacion de suelo.
Municipios gallegos sin identificar. Fuente: Gonzélez Cebrian & Ferreira Villar, 2013: 130.

El tamafio es otro factor muy relevante. La edificaciéon mediante licencia
directa sobre suelo urbano no es posible en ambitos como el de la imagen
izquierda de la Figura 16, pues la dimensién parcelaria es inferior a la necesaria
para edificar, lo que conducird —a no ser que medie una reparcelaciéon— a la
construccion de forma aleatoria sobre aquellas parcelas que o bien cumplan
aisladamente las condiciones dimensionales minimas o bien consigan ser
agrupadas por quienes promuevan la edificacion. En el caso de la imagen de la
derecha, el problema es el contrario: aunque la parcela singular de gran tamafio
ocupa precisamente la zona éptima para la expansion del nicleo existente, su
gran extension hace imposible su desarrollo directo, siendo necesaria
previamente su reparcelacion interna y el trazado de accesos interiores para
conseguir una cierta continuidad morfoldgica.

Figura 16: Importancia del tamafio de la parcelacion en la delimitacién de suelo. Municipios
gallegos sin identificar. Fuente: Gonzalez Cebrian & Ferreira Villar, 2013: 131 (izquierda) y 132
(derecha).
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Los cuatro casos mostrados ilustran la conveniencia de reorganizar el
parcelario y los accesos si se quiere mantener la coherencia morfoldgica con los
tejidos existentes. El urbanismo convencional suele obviar esta necesidad,
limitdndose a aplicar los criterios reglados para la delimitacion del suelo urbano,
sin tener en cuenta que seria imprescindible recurrir a algun instrumento de
distribucion de cargas y beneficios, por minimo que fuera.

3.3. Del desencuentro entre parcelacion y tipologia a la corona de chalés

Finalmente, uno de los problemas mas frecuentes en los pequefios
municipios es la aparicién de una corona de edificaciones unifamiliares aisladas
—<chalés— rodeando los nucleos tradicionales y rompiendo la transicion
armonica entre estos y el medio natural. Como hemos visto, la compleja macla
de volimenes y la riqueza espacial que son caracteristicas de la arquitectura
tradicional obedecen a una complejidad en los procesos de transformacién
urbanistica histdricos que implicaban procesos de diferenciacion y segregacion
mediante subdivisiones y apertura de accesos sobre la estructura parcelaria
rustica original. La aplicacion directa sobre el entorno de los nucleos de los
criterios legales clasicos para delimitar —o, cuando ni siquiera existe
planeamiento, para considerar— el suelo como urbano, lleva con frecuencia a
considerar como solares edificables parcelas de naturaleza ristica con
situaciones, formas y tamafios que no guardan relacién alguna con el grano
parcelario urbano historico, por lo que dificilmente se van a dar en ellas
tipologias arquitecténicas que guarden paralelo alguno con las tradicionales.
Como se observa en las imagenes de la Figura 16 —Ila de la izquierda con una
parcelacion de rustica tradicional, y la de la derecha, transformada tras una
concentracién parcelaria agraria—, no puede extrafiarnos, pues, que, cuando en
estos municipios se produzca demanda para la construccién de nuevas viviendas
en parcelas fuera del casco tradicional, la Unica tipologia capaz —por su
versatilidad— de aterrizar finalmente sobre estas parcelas sea la vivienda
unifamiliar aislada, configurando asi la caracteristica corona de chalés.

0 10

Figura 17: Edificaciones unifamiliares dispersas alrededor de dos ndcleos gallegos compactos sin
identificar. Fuente: Gonzalez Cebrian & Ferreira Villar (2013): 140 (izquierda) y 131 (derecha).
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4, CONCLUSIONES

En Espafia, la delimitacion del suelo como urbano se realiza aplicando
estrictamente los criterios recogidos en las distintas legislaciones urbanisticas
vigentes, que son de carécter reglado. Como ha sefialado la jurisprudencia en
numerosas ocasiones, esto significa que:

“En la clasificacion de un suelo como urbano la Administracion no efectiia una
potestad discrecional, sino reglada, pues ha de definirlo en funcién de la realidad de los
hechos, de manera que, en base a [la] situacion factica que ofrece la realidad en el
momento planificar, debe asignar el caracter de urbanos a todos aquellos terrenos en
los que concurran las circunstancias determinadas al efecto en la normativa
urbanistica” (Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2015).

Como es sabido (De Santiago & Gonzalez, 2020a), los criterios clasicos
para la clasificacion del suelo como urbano son el de dotacion efectiva de
servicios urbanisticos y el de consolidacion por la edificacion en un
determinado grado, que se aplican también en los municipios sin planeamiento
para “considerar el suelo como urbano” de forma asimilada y por tanto para
poder otorgar licencias directas sobre las parcelas que, siendo urbanas,
merezcan la consideracion de solar.

A lo largo del articulo se han presentado distintos ejemplos en que estos
criterios son insuficientes, por no tener en cuenta consideraciones de tipo
morfolégico —en particular, la parcelacion— que son ineludibles en los
pequefios municipios rurales para que las nuevas edificaciones puedan
integrarse correctamente en su contexto.

Se ha visto también como las dindmicas morfogenéticas tradicionales en el
medio rural implican un proceso de diferenciacién y transformacion del
parcelario rastico hasta su conversion en parcelario urbano: fundamentalmente,
mediante la segregacion y subdivision de parcelas y el trazado de nuevos
accesos. Esto significa que, para poder dar continuidad a las tramas en los
pequefios municipios, frecuentemente son necesarias operaciones —por
minimas que estas sean— de reparcelacion, incluso con reparto de cargas y
beneficios.

La edificacion directa sobre los solares en el suelo urbano consolidado
obvia estos procesos de reparcelacion y por tanto conduce a formas de
ocupacion del territorio ajenas a las tradicionales: la omnipresente “corona de
chalés”. Por otra parte, en los casos analizados en que si se plantearon
operaciones de reparcelacion, estas no eran adecuadas, ni por su disefio —ajeno
a una lectura morfoldgica de las tramas existentes— ni por la falta de
mecanismos apropiados para su gestion.

A la luz de estos ejemplos, parece imprescindible incluir la dimension
morfoldgica entre los requisitos para la clasificacion del suelo en los pequefios
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municipios rurales (Jiménez & Santos, 2020; Gonzalez Cebrian & Ferreira,
2013; Ruiz de la Riva, Cabanas y Ferndndez, 2013), mediante figuras de
planeamiento municipal o supramunicipal apropiadas, asi como disefiar nuevos
instrumentos de planeamiento de desarrollo y figuras de gestiéon adaptadas a la
realidad de estos municipios que permitan llevar a cabo los procesos necesarios
de transformacion urbanistica de los parcelarios rdsticos que garanticen una
cierta coherencia y continuidad con las morfologias tradicionales.

En este Gltimo sentido, seria necesario superar las logicas de intervencion
convencional, como la mera suma de actuaciones individuales a nivel de
parcela, para desarrollar nuevos instrumentos de ordenacion y reforma interior
—como han propuesto recientemente De las Rivas, Fernandez-Maroto y
Castrillo (2020)—, al menos a nivel de manzana, que permitan actuar de forma
selectiva en los tejidos rurales y garantizar esa coherencia morfolégica.
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networks of the territories, with potential for reactivation. It starts with an approach on the interest that
traditional and vernacular architectures have generated since the 20th century. The current regional spatial
planning applied to the Sierra de Céadiz and the water mills is reviewed. Their typological, functional and
implementation characteristics are analysed. Finally, new scenarios are proposed that take into
consideration the recovery of these architectures and the reactivation of their region.

Keywords: productive rural architecture, territory, landscape, water mill, architectural renovation.

Las transformaciones acontecidas en las Ultimas décadas en el &mbito rural,
debido al desarrollo tecnolégico e industrial y al éxodo rural, han generado
profundos cambios en sus actividades productivas, abandonandose muchas
practicas artesanales.

Arquitecturas vinculadas a estas actividades tradicionales (moler,
almacenar, tejer, fundir o secar) son hoy construcciones obsoletas que, sin
embargo, pueden formar parte de nuevas estrategias de desarrollo de estos
entornos rurales, histéricamente aislados y apartados de los procesos de
industrializacion (Gonzalez Fernandez & Camarero Rioja, 1999: 60).

Este articulo toma como ejemplo los molinos hidraulicos de la Sierra de
Cédiz, una comarca gaditana situada al noreste de dicha provincia (Figura 1);
compuesta por 14 municipios, ocupa una superficie de 105.435 hectareas (el 14 %
de la provincia). Las singularidades de esta comarca son las que han propiciado
la supervivencia de un gran nimero de molinos hidraulicos harineros que, aunque
en desuso, participaron en la organizacion y funcionalidad de este territorio.

Este estudio se aborda desde el campo de la arquitectura, pero otras
disciplinas como la geografia, la sociologia o la ecologia deberian considerarse
para elaborar un plan de reutilizacion de estos molinos y para la futura
reactivacion econdmica de la comarca.

1. APROXIMACION A LA ARQUITECTURA TRADICIONAL: CONTEXTOS Y
ESTUDIOS RELEVANTES EN EL SIGLO XX

La arquitectura rural productiva constituye uno de los conjuntos
constructivos civiles més representativos del sur de la peninsula ibérica (Olmedo
Granados, 2002: 15). Conocidas como arquitecturas preindustriales, previas a la
Revolucion Industrial!, son construcciones anénimas, ubicadas en entornos
rurales y realizadas con técnicas tradicionales. Generalmente, su distribucion es
dispersa, estan fuertemente arraigadas al territorio y son arquitecturas que, por su
sencillez, revelaban la técnica empleada, haciéndola visible e inteligible (Ortega
y Gasset, 2007:16).

L El Plan Nacional de Patrimonio Industrial acota el patrimonio industrial a los bienes surgidos tras
la Revolucion Industrial.
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Comarcas Agrarias

A Sierra de Cadiz

B Campiiia de Cadiz

C Costa Noroeste de Cadiz
D De laJanda

E Campo de Gibraltar

Municipios Sierra de Cadiz
01 Alcala del Valle

02 Algodonales

03 Benaocaz

04 El Bosque

05 El Gastor

06 Grazalema

07 Olvera

08 Prado del Rey

09 Puerto Serrano

10 Setenil de las Bodegas
11 Torre Alhaquime

12 Ubrique

13 Villaluenga del Rosario
14 Zahara de la Sierra

Figura 1: Comarcas Agrarias de la provincia de Cadiz y los 14 municipios de la Sierra de Cadiz.
Fuente: elaboracidn propia.

En Espafia, fue a principios del siglo XX cuando comenzé a considerarse la
arquitectura rural y tradicional como objeto de estudio, un proceso avivado por
las transformaciones culturales que caracterizaron el paso del siglo XIX al XX.
En 1913, Manuel Bartolomé Cossio escribio para el catalogo de una exposicién
dedicada al arte popular organizada por el Museo Pedagdgico, sobre el caracter
colectivo de este patrimonio, del que debe tenerse en cuenta “el lugar al que
pertenece y la cultura de la cual forma parte” (Benito Martin & Timén Tiemblo,
2014:53). En 1918 comenz0 a editarse la revista Arquitectura, que desarroll6 una
intensa difusion de la investigacion sobre arquitectura popular y tradicional y, en
1922, Vicente Lampérez y Romea publicé una de sus contribuciones principales,
Arquitectura civil espafiola de los siglos | al XVIII, dedicando un capitulo a la
Arquitectura rustica y popular.

El discurso de ingreso de Teodoro de Anasagasti en la Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando en 1929 se titul6 Arquitectura popular. En él aport6
reflexiones muy certeras sobre las que se continuara trabajando a lo largo del
siglo:

“Producto climatico, sometida al ambiente, adaptada topograficamente al lugar,
levantada con materiales de la region, es un producto natural y morfoldgico del medio.
Racional en el empleo de los elementos, sincera y veridica, su exterior, que surge sin

CIUDADES, 24 (2021): pp. 145-165
ISSN-E: 2445-3943



148 Gloria Rivero-Lamela & Amadeo Ramos-Carranza

preocupaciones, manifiesta el destino. Labor colectiva y anénima, obra permanente
surgida por la depuracion y aleccionamiento del tiempo. Ajena a las mutaciones
transitorias, es la supervivencia del gusto y tradiciones seculares, la expresion
arquitectonica inmanente. Es lo normal, lo ingénito, la serenidad arquitecténica.”
(Anasagasti, 1929).

Leopoldo Torres Balbas publicd en 1933 La vivienda popular en Espafia,
gue tenia su antecedente en la memoria con la que gand el premio Charro-Hidalgo
del Ateneo de Madrid en 1923.

La revista AC. Documentos de actividad contemporanea dedico el nimero
18 a la arquitectura popular, detectando una corriente mimética, superficial e
irreflexiva sobre la arquitectura tradicional que se estaba instaurando en las
escuelas de arquitectura (“La arquitectura popular mediterranea”, 1935: 18).

La falta de materiales asociados a la arquitectura moderna (Benito Martin &
Timon Tiemblo, 2014: 57), la necesidad de reconstruccidn y la falta de viviendas
tras la contienda civil, fueron usados por el régimen franquista para hacer de la
arquitectura tradicional el nuevo estilo nacional. Los trabajos que desde 1940
realizaron las revistas Agricultura y Estudios Geograéficos o, desde 1954, Cortijos
y rascacielos, se sittan en ese periodo del uso oficial de los principios de este tipo
de arquitectura. En esa busqueda del estilo nacional, Fernando Chueca Goitia
defendid la arquitectura tradicional como un conjunto constructivo que ostentaba
esos valores intemporales en Invariantes castizos de la arquitectura espafiola,
publicado en 1947.

La Revista Nacional de Arquitectura, en una serie de articulos, apostaba por
superar el tradicionalismo superfluo para entender su esencia y aplicarla a la
nueva arquitectura, y Julio Caro Baroja indagé sobre las cuestiones
antropoldgicas y etnoldgicas de la cuestion popular. El italiano Alberto Sartoris,
en La nueva arquitectura rural (1949: 514-515), advirtié de los errores y peligros
“de algunas reglas de orden estético que parecerian destinadas a impedir [...] el
advenimiento de una nueva estructura técnica”. Otro coetaneo, Miguel Fisac,
destacd en su libro La arquitectura popular espafiola y su valor ante la
arquitectura del futuro, la capacidad de la arquitectura tradicional de generar
identidad y de integrarse con el entorno, logrando armonia con su paisaje (Fisac,
1952).

A partir de los afios 60 aparecieron trabajos de referencia como los de
Bernard Rudofsky (1964), Paul Oliver (1969), Reyner Banham (1969) o Amos
Rapoport (1969). Sus investigaciones, mas transversales, se aproximaron a las
cualidades culturales y a una comprension global de las arquitecturas vernaculas
de diferentes partes del mundo, integrando su contexto geografico y los aspectos
sociales, ambientales y econémicos que le atafien.

En Esparfia, la revista Arquitectura publico en octubre de 1962 el primer
monografico dedicado a la arquitectura tradicional: Arquitectura anénima de
Espafia, aproximandose a “un conocimiento serio y profundo de lo que encierra
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una tradicion y una cultura con su carga positiva de valores” (Fernandez Alba,
Moya & Inza Campos, 1962: 4).

En la década de los 70 se consolidd el florecimiento de la arquitectura
tradicional y rural, y se afianz6 su entendimiento como patrimonio cultural. El
texto de Aldo Rossi L architettura della citta (1966), aunque centrado en la
cuestion tipolégica, incidia en la revalorizacion de la tradicion y de la memoria
colectiva en arquitectura. En estos afios se debatia en Italia sobre vivienda popular
y centros histéricos; la Asociacién Nacional de Centros Artisticos Histdricos
Italiana (ANCSA) impulso estas reflexiones que, aunque enfocadas en aspectos
tipologicos y urbanos, ponian en valor la tradicion y lo vernaculo. La
recuperacién con fines de habitabilidad y la conservacién activa y colectiva que
proponia ANCSA se debati¢ en diferentes congresos: en Gubbio (1960) y en
Bérgamo (1971) (Falini, 1990: 43; Alvarez Mora, 1993: 30), y se materializ6 en
la ciudad de Bolonia, con la redaccion del Plan para el Centro Historico de 1969.

Este periodo tuvo en Espafia dos referentes principales: los cinco volimenes
de Arquitectura Popular, de Carlos Flores Lopez, 1973-1977, y los cinco
volimenes de Itinerarios de arquitectura popular espafiola, de Luis Martinez
Feduchi, 1974-1984. La repercusion de estas obras supuso la aparicién de
numerosos estudios comarcales, regionales y locales, y despertd de nuevo el
interés por lo popular en las escuelas de arquitectura. EI nimero 145 de la revista
Arquitectura, de enero de 1971, recoge un extenso articulo dedicado a Zahara de
la Sierra, municipio que fue elegido porque “ofrece caracteres de profunda raiz
popular. Como asentamiento urbano ha perdido practicamente el tren de la
historia; queda como un fésil cuya magnifica conservacion lo hace tanto mas
valioso” (Diaz, Moreno & Tudela, 1971: 32).

Con la llegada de las autonomias se produjo una renovacién del contexto
normativo? y se impulso el papel del patrimonio tradicional como sustento de la
identidad en el nuevo Estado Autondmico. A partir de entonces, los estudios de
ambito autonémico han sido habituales, reduciendo la escala hasta la provincia,
la comarca o hasta una temética o tipologia arquitectonica concreta.

Se realizaron planes de urbanismo en los que el patrimonio civil comenz6 a
inventariarse a través de catalogos que amparaban sectores urbanos o edificios de
interés arquitectonico. En 1989 se publicé Arquitectura dispersa en Andalucia:
repertorio bibliogréfico (Ordéfiez Cocovi, 1989). Los estudios-inventarios
Cortijos, haciendas y lagares: arquitectura de las grandes explotaciones
agrarias de Andalucia, publicado por tomos —el correspondiente a Cadiz se
publica en 2002 (Gutiérrez del Castillo, 2002)— y Pdsitos, cillas y tercias de
Andalucia: catalogo de antiguas edificaciones para almacenamiento de granos
(Montero Fernandez et al., 1991) tuvieron un doble objetivo: difundir y poner en

2 En 1985 se aprueba la Ley de Patrimonio Historico Espariol, que incorpora como bien bajo
proteccién el patrimonio etnogréafico.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 145-165
ISSN-E: 2445-3943



150 Gloria Rivero-Lamela & Amadeo Ramos-Carranza

valor un patrimonio arquitectonico escasamente conocido y protegido, e
incentivar el rescate y la recuperacion de edificios olvidados.

Aunque la Sierra de Cadiz cuenta con numerosos estudios geograficos y
antropolégicos de nivel, como el de Juan Manuel Suérez Japdn (1982), la practica
totalidad de sus molinos hidraulicos han quedado al margen de las
investigaciones académicas y de las politicas de inventariado y recuperacion. La
bibliografia es muy escasa, destacando las aportaciones de Javier Escalera Reyes
publicadas en 1980 y 1984 en la revista Etnografia espafiola y recopiladas en el
libro Molinos y panaderias tradicionales (1983).

En el ambito nacional han sido mas fructiferos los estudios e inventarios
sobre arquitectura hidraulica y preindustrial. Asi lo evidencian tanto las actas de
los once Congresos Internacionales de Molinologia celebrados en nuestro pais
como los multiples articulos que recoge, desde 1998, la revista Molinum, ambos
editados por ACEM (Asociacion para la Conservacién y el Estudio de los
Molinos). Todas las investigaciones que versan sobre molinos detectan
caracteristicas singulares derivadas de la especificidad de su uso, construyendo
un lugar e integrando espacio rural y edificacién, como muestra el estudio de los
molinos del Tajufia de José Luis Garcia Grinda (1990). Aungue son dificiles de
identificar por su estado de abandono, son imprescindibles para revelar las
caracteristicas de un enclave territorial y entender su arquitectura.

2. CONSIDERACION INSTITUCIONAL DEL ESCENARIO Y OBJETOS DE
ESTUDIO

En un contexto concreto y con una tipologia especifica puede comprobarse
el potencial que tiene la arquitectura tradicional en los procesos de activacion y
valorizacion de los entornos rurales. Para ello, se precisa una lectura poliédrica
del territorio que considere tanto el estudio y el conocimiento del medio fisico-
geografico como el contexto institucional vigente que afecta a este espacio,
concretado en las normativas urbanisticas y medioambientales que regulan,
califican, clasifican o inventarian el territorio objeto de estudio.

2.1. La Sierra de Cadiz y sus molinos hidraulicos

Su compleja orografia, agreste y escarpada, caracterizada por fuertes
pendientes, genera elevadas precipitaciones que han conformado una extensa e
importante red hidrografica compuesta por numerosos rios y arroyos. Es una
region eminentemente rural, aislada y basada en una economia de
autoabastecimiento que, tradicionalmente, se ha sustentado gracias a actividades
agropecuarias y artesanales como la molienda, que lleg6 a ser el principal sistema
productivo de la comarca, con 85 molinos hidraulicos y harineros que aun
perduran y que se reparten por diversas riberas de este territorio minifundista
(Figura 2).
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Figura 2: Medio fisico y territorial de la Sierra de Cadiz: localizacion de los 85 molinos
hidraulicos segun riberas y municipios. Fuente: elaboracion propia.
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La mayoria se encuentran en mal estado de conservacion, sin catalogar y sin
proteccion legal, lo que podria derivar en su total desaparicion (Rivero Lamela,
2018: 64). Los valores naturales de esta region si han sido ampliamente
reconocidos a través de diversas figuras autondmicas, nacionales e
internacionales, y parte de su territorio fue declarado Reserva de la Biosfera
(1977) (Figura 3) y Parque Natural (Parque Natural Sierra de Grazalema, 1984)
(Figura 4). Considerar los molinos arquitecturas participantes de las cualidades
ambientales que posee este entorno, complementaria la concepciéon de este
espacio con una vision mas transversal de esta compleja realidad.

Intercontinental del Mediterraneo Andalucia (Espafia) - Marruecos y Sierra de Grazalema

Intercontinental del Mediterrdaneo Andalucia (Espaiia) - Marruecos

Doiana

A
theda o / \M,/Y!/ \I

) Arcos de la Frontera Py

26 ) ’
Pucrto Real /(/\71 do R..‘N\\//’\’m\\

Medina Sidona

20 km

Figura 3: Reservas de la Biosfera de la Provincia de Céadiz. Fuente: elaboracion propia a partir de
la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM), 2013.
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Figura 4: Parque Natural Sierra de Grazalema. Fuente: elaboracion propia a partir de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

2.2. Ordenacion del espacio

Uno de los objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA, Decreto 206/2006 de 28 de noviembre) es establecer el modelo territorial
de Andalucia en base a dos tipos de consideraciones: por un lado, ofrecer las
referencias territoriales basicas que deben ser tenidas en cuenta a la hora de
disefiar politicas y actuaciones publicas con incidencia sobre el territorio; por
otro, enunciar los criterios en los que se deben apoyar las estrategias de
ordenacion y desarrollo territorial a escala regional.

Para elaborar dicho modelo territorial, el POTA establece una zonificacion
sirviéndose de los siguientes referentes territoriales: Dominio Territorial, Unidad
Territorial y Sistema de Ciudades; estas ultimas se relacionan entre si dando lugar
a redes: Sistema Polinuclear de Centros Regionales, Redes de Ciudades Medias
y Redes de Asentamientos en Areas Rurales.

Interesa analizar la situacion de la Sierra de Cadiz en el POTA para plantear
posibles estrategias de reactivacidn considerando los viejos molinos hidraulicos.

El Dominio Territorial incluye Sierras y Valles Béticos y Redes de Ciudades
Medias. Las areas rurales son las que en menor medida se han beneficiado de los
procesos de modernizacion, tecnificacion, desarrollo econémico y consideracion
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patrimonial, aunque el POTA considera a estas zonas interiores de Andalucia
piezas esenciales del territorio (POTA, 2006: 49)3.

La Sierra de Cadiz se enmarca en una Unidad Territorial (UT) organizada
por Redes de Ciudades Medias Interiores denominada Serranias de Céadiz y
Ronda. Esta UT incluye como municipios gaditanos serranos a Villamartin,
Espera, Bornos, Algar, Arcos de la Frontera y San José del Valle, pueblos que
pertenecen a la comarca Campifia de Cadiz. Estas localidades estan dentro de otro
Dominio Territorial, el Valle del Guadalquivir®.

El POTA aborda en el Titulo Il las Estrategias de Desarrollo Territorial.
Atendiendo a los capitulos que interesan en este trabajo, se insiste en el Capitulo
1 - Seccion 2. Redes de Ciudades Medias, en potenciar el papel de las redes de
Ciudades Medias, preservando sus modelos urbanos. La red de molinos
hidraulicos que se analiza en este articulo debe convertirse en un mecanismo de
apoyo al desarrollo rural, idea que es coherente con varias de las lineas
estratégicas que establece el POTA:

“3. Favorecer la localizacion en las Redes de Ciudades Medias de
equipamientos y servicios especializados adecuando los programas regionales a las
determinaciones del Modelo Territorial de Andalucia. [...]

5. Aportar estrategias de ordenacion territorial de apoyo a los sistemas
productivos locales y a los procesos de desarrollo rural.

6. Establecer criterios en materia de politica urbanistica y ambiental que
favorezcan el mantenimiento de los valores caracteristicos de este tipo de ciudades.”
(POTA, 2006: 46).

En el Capitulo 4 - Seccion 2. Sistema del Patrimonio Territorial, se propone
superar el “tradicional entendimiento de los bienes patrimoniales como elementos
aislados” (POTA, 2006: 110), por lo que los molinos y su paisaje podrian
considerarse como conjunto dentro de la UT, entendiéndolos como un recurso al
servicio del desarrollo regional y local. Asi lo entiende la Estrategia de Paisaje
de Andalucia (EPA), publicada en 2012 y revisada en 2015, que tiene por objeto
integrar el paisaje en todas las politicas de la Junta con posible repercusion directa
o0 indirecta sobre el mismo. La intencién de la EPA se plasma en tres lineas
estratégicas: espacios naturales y terrenos forestales, biodiversidad y
geodiversidad y humedales y cursos fluviales, junto a su importante patrimonio
construido, en los que hay que “orientar, de manera mas decidida, la dimension
paisajistica inherente a estos &mbitos y ponerlos en valor para la sociedad” (EPA,
2015: 10).

Las determinaciones del Plan a menor escala (Titulo IV Zonificacién)
distinguen tres grandes zonas en el Dominio Territorial que afectan al area de

3 Ver plano Modelo Territorial en POTA, 2006: 25.
4 Ver plano Referentes Territoriales en POTA, 2006: 33.
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estudio (Sierras y valles Béticos): las Sierras Penibéticas, las Depresiones
Intrabéticas y las Sierras Subbéticas, donde se ubica la Sierra de Cédiz®.

El Plan establece estrategias generales de escala regional y a largo plazo
sobre el uso del territorio y sus recursos. En este sentido, sefiala para la Sierra:
“SL: Desarrollo de Sistemas Productivos Locales”; “PN: Gestion de Espacios
Naturales Protegidos de especial relevancia para la Ordenacion del Territorio”;
“TR: Area con especial potencial para el turismo rural”. Estas tres estrategias
podrian relacionarse con el futuro papel de la arquitectura molinar.

Desde el enfoque arquitectonico, territorial y paisajistico se consideran
pertinentes la gran diversidad ecoldgica y de espacios naturales; la identidad y el
carécter serrano y agrario; la produccion local ligada a la artesania y a la industria
de pequefia escala; y la existencia de una potencial red de arquitectura rural
productiva, sus molinos hidraulicos que, a pesar de estar abandonados, siguen
reconociéndose como un entramado patrimonial derivado de la actividad humana
gue ha sido fundamental en la historia de la comarca.

Otros planes de menor escala con incidencia en parte del territorio de la
Sierra de Céadiz son el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural Sierra de Grazalema.
A pesar de que el grueso de su gestion se centra en los recursos naturales, son
significativas (y esperanzadoras) las menciones referidas al patrimonio cultural
y, concretamente a las arquitecturas rurales y menores que en él se insertan. Se
establecen como objetivos “promover el empleo del patrimonio cultural con fines
didacticos, turisticos, de uso publico, de investigacion o de gestion” e “integrar
en la gestion del Parque Natural los aspectos del patrimonio cultural que sean
respetuosos con la conservacion de los recursos naturales” (PRUG, 2006: 2).

Los molinos hidraulicos deben considerarse parte integrante fundamental de
ese patrimonio agrario gque respeta los recursos naturales utilizandolos para su
funcionamiento. Asi lo concibe la Carta de Baeza sobre patrimonio agrario
(2013), que establece como valores principales de este patrimonio su crucial e
insustituible aportacion a la alimentacion de las personas, su relacion armonica
con el territorio, manifestada en un aprovechamiento sostenible y dindmico de los
recursos naturales, y su identidad esencial como parte de la relacién cultura-
naturaleza (Castillo Ruiz, 2013: 34-35). Este enfoque es coincidente con los
principios de los proyectos LEADER, apoyados por el Grupo de Desarrollo Rural
de la Sierra de Cédiz que, sin embargo, ain no ha apostado por la recuperacion
de sus molinos hidraulicos.

2.3. Inventario de los molinos

Previo a cualquier accién patrimonial es preciso localizar, inventariar y
catalogar los molinos. En la Base de Datos del Instituto Andaluz del Patrimonio

5 Ver plano Dominios Territoriales: Sistemas Béticos en POTA, 2006: 144.
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Histérico® (IAPH) se aglutinan todos los bienes catalogados’. La del Patrimonio
Inmueble de Andalucia (BDI, que englobaria los molinos hidraulicos) incluye,
ademas de los bienes que forman parte del Catalogo General del Patrimonio
Historico Andaluz (CGPHA), otros inmuebles “con diversos valores pero sin
proteccion juridica” (IAPH, 2020), que generalmente derivan de inventarios
sectoriales. Su inscripcion, por tanto, no comporta ninguna proteccion, solo
reconocimiento de su valor. Esta base de datos solo recoge 13 de los 85 molinos
hidraulicos localizados en la Sierra de Cadiz, mediante unas escuetas fichas con
deficiencias y errénea informacion, catalogando a los molinos bajo la categoria
“etnoldgica” o “arqueoldgica”.

Como resultado de la investigacion realizada, utilizando diversas fuentes
histéricas y documentales, se han localizado e inventariado 85 molinos
hidraulicos en la Sierra de Cadiz, que se sintetizan en la siguiente tabla®.

Fuentes histéricas Fuentes Trabajo
recientes de campo

Municipio F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9
Alcala del Valle 2 - - 5 5 5 3 - 5
Algodonales 7 5 9 4 4 5 1 6
Benaocaz 6 - Varios 11 10 8 - 12
El Bosque 3 - 3 3 3 4 3 3
El Gastor - - 3 - - - - 0
Grazalema (y 5 - Varios 17 17 19 4 16+3
Benamahoma)
Olvera 6 - Varios Varios 8 8 - 8
Prado del Rey - - - 1 1 1 1
Puerto Serrano - - - 7 7 - 7
Setenil de las Bodegas 5 - Varios 5 5 7 7
Torre Alhdquime 1 - 1 - - 1 0
Ubrique 9 - Varios 14 14 10 14
Villaluenga del Rosario 1 - Varios 1 1 1 - 1
Zahara de la Sierra 4 - - Varios 6 5 4 5 6
Total 61 5 Varios 44 82 80 63 13 85

Tabla. 1. Molinos localizados segln fuentes analizadas. Fuente: elaboracion propia a partir de las
siguientes fuentes: F1: Catastro de Ensenada (1750-1754); F2: Diccionario geogréafico-estadistico
de Espafia y Portugal de Sebastian Mifiano (1826-1829); F3: Espafia geogréfica, historica,
estadistica y pintoresca de Francisco de Paula Mellado (1845); F4: Diccionario geografico-
estadistico histdrico de Espafia y sus posesiones de Ultramar de Pascual Madoz (1846-1850); F5:
Minutas planimétricas precedentes al primer Mapa Topografico Nacional (1873-1874); F6:
Cartografia histdrica catastral (hasta 1962); F7: Aportaciones de Javier Escalera Reyes (1980-
1984); F8: Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia del Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico; F9: trabajo de campo realizado.

6 Referidas a: Patrimonio Inmaterial, Inmueble, Mueble y Paisaje Cultural de Andalucia.

7 TAPH, “Guia Digital del Patrimonio Cultural de Andalucia”. Disponible en:
https://guiadigital.iaph.es/inicio (fecha de referencia: 15-08-2020).

8 Un detallado inventario referido a los molinos del Parque Natural Sierra de Grazalema puede
consultarse en: Ramos-Carranza & Rivero-Lamela, 2018: 93-94.
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3.  IMPLANTACION, FUNCIONAMIENTO Y TIPOLOGIA ARQUITECTONICA

Las riberas de los rios Arroyo Seco, Arroyomolinos, Bocaleones, EI Bosque,
Gaidovar, Guadalete y Tavizna pertenecen al Parque Natural Sierra de Grazalema
(subregion de la Sierra de Cadiz), donde se concentran 37 de los 85 molinos
identificados. La primera observacion que se deduce del estudio de estas riberas
es la dependencia del recurso natural que los abastece que, en cada caso, explica
la situacion, la orientacion de la edificacion molinar y las infraestructuras
necesarias tanto para su funcionamiento como para optimizar el recorrido del
agua, el almacenaje y el posible aprovechamiento de las escorrentias naturales
gue aumenten el caudal de agua que activa al molino.

Estas arquitecturas hidraulicas actGan como pequefias presas: tras pasar el
agua por sus mecanismos, son canalizadas de nuevo al arroyo constituyendo un
sistema de recirculacion del agua. El canal de recuperacion hasta el arroyo ha sido
en ocasiones usado para otras actividades productivas como el riego de los
cultivos préximos (ribera del Gaiddvar), con lo que se ampliaba la utilidad del
recurso y se completaba un sistema econdémico-local basado en el esfuerzo
colaborativo y en la comercializacion y consumo de los productos generados por
este sistema (Rivero-Lamela & Ramos-Carranza, 2020: 51) (Figura 5). A pesar
del desuso de los molinos, esta actividad agraria, dependiente de las
infraestructuras molinares, expresa la continuidad temporal y el sincronismo con
su paisaje. Los trazados responden, por lo tanto, a la necesidad de
aprovechamiento del agua, a la energia disponible y a la optimizacidon del suelo,
aspectos esenciales en la sostenibilidad de este sistema caracterizado por la ley
de la “maxima economia interna” (Castellano Pulido, 2019: 37).

De esta situacién se entiende la importancia de las infraestructuras de
comunicacién que surgen en torno a estos arroyos, a los molinos y a los cultivos.
Se explica la importancia de tener conexion directa a los caminos, a las acequias
o0, directamente, a las riberas de los arroyos, configurando asi un parcelario
relativamente ordenado en el que se reduce el frente de la propiedad en favor de
la profundidad. Se dibuja un paisaje antropizado que contrasta con el de las zonas
mas alejadas donde la topografia se hace ademas mas acusada, “distorsionando
la uniformidad catastral, haciendo que los caminos se adapten a una determinada
cota, y dando lugar a monte abierto, no parcelado ni cultivado” (Rivero-Lamela
& Ramos-Carranza, 2019: 18-21).
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Figura 5: Ribera de Arroyomolinos, Zahara de la Sierra. Existencia de 3 molinos: Molino Alto (Z-
04), Molino de En medio (Z-05) y Molino de la Coronela (Z-06; ambos desaparecidos por la
construccion del Embalse en 1992). Fuente: elaboracidn propia.

Como se ha referido en el estudio de la arquitectura tradicional en el siglo
XX, estas construcciones son, tipol6gicamente, de sencilla volumetria y destacan,
sobre todo, por el sentido racional de su implantacion: la cercania al cauce del
arroyo, la adecuada pendiente del terreno, el recorrido del agua, su
almacenamiento y la llegada al molino con caida suficiente para activar la rueda
horizontal o rodezno (Figura 6) (Ramos-Carranza & Rivero-Lamela, 2018: 91).
La parte del molino dedicada a la molienda, de planta rectangular y de una sola
altura, fija sus dimensiones en base a las canalizaciones internas, a una minima
zona de almacenaje para la harina, posiblemente separada de la zona de la
maquinaria del molino, y a la posicion y tamafio del rodezno, por lo que casi todas
mantienen unas proporciones similares entre si. Es de suponer que, junto al
molino, existiria un espacio abierto y suficiente para la descarga del cereal y, tras
el proceso de molturacion, la carga de la harina; un espacio vital de maniobras,
no construido, pero vinculado a la edificacién molinar.

Este tipo de molino, denominado “molino de cubo”, deriva del arubah arabe
(Keller, 1984), encontrdndose antiguos vestigios en Israel (Avitusur, 1960),
confirmandose como el referente tipoldgico del modelo empleado en la Sierra de
Cédiz (Rivero-Lamela & Ramos-Carranza, 2020: 44). La sencillez tipoldgica
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propiciada por el proceso funcional simple de la molienda del cereal deriva en
una generalizacion del modelo, reconociéndose incluso en otras comarcas, a pesar
de los matices propios que impone cada contexto y situacién geogréafica (Cordero
Pando, 2014: 6-7).
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Figura 6: Molino del Pontdn. Ribera del Arroyo Seco, Benaocaz. Fuente: elaboracién propia.

El salto topografico que se necesita en el interior del molino transforma esta
construccion rectangular en una estructura cerrada que debe contener el empuje
de las tierras. Dadas las ajustadas dimensiones de este habitaculo, construido con
materiales de la zona, piedras y argamasa, se optimizan los anchos de sus muros,
considerando que las paredes laterales actian como elementos arriostrantes del
sistema estructural. La ejecucion del cao® y del estanque con los mismos
materiales que el molino otorga al conjunto una consecuente integracion en su
entorno. Estos muretes, que no alcanzan una altura excesiva, son similares a los
qgue separan las diferentes propiedades en las proximidades. De cubiertas
inclinadas dada la alta pluviometria de la zona, su ejecucién es también muy
bésica, de vigas maestras y viguetas de madera, dada la proximidad de amplias
zonas forestales. Esta forma de construir alude igualmente a un proceso evolutivo
del paisaje, basado en el pragmatismo que deriva de la utilizacion de materiales

9 Acequia que conduce el agua al molino.
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naturales de la zona y de la aplicacién de una técnica basada en la economia de
medios.

La tipologia molinar basica se ampliaba cuando se incorporaba la casa del
molinero, incrementandose la altura de la edificacion. La estructura muraria del
conjunto se vuelve mas estable, y durante un tiempo, ha continuado como
vivienda incluso cesando la actividad molinera, lo que ha provocado una mejor
conservacion de la edificacién. Se constata asi que estos molinos eran una
industria familiar; y los molineros, artesanos que transmitian su oficio de
generacion en generacion.

4. CONCLUSIONES

La Sierra de Cadiz es un sistema de ordenacion funcional del territorio,
tramado durante siglos, de valor patrimonial, cuyo paisaje ha evolucionado a lo
largo del tiempo, pero en el que se reconocen permanencias que son parte de una
estructura latente, aparentemente inactiva, pero Gtil para diversas opciones de
futuro.

Atendiendo a las estrategias de uso que propone el POTA vy los planes
subregionales para esta comarca (PORN y PRUG), como Desarrollo de Sistemas
Productivos Locales, estas antiguas arquitecturas pueden reactivar la molienda
tradicional e incentivar la revalorizacion del producto (la harina). Implicaria
recuperar los cultivos del cereal empleando medios y sistemas ecoldgicos para su
siembra y procesado: un modelo de produccion y consumo basado en los
principios de la economia circular. Por otro lado, rehabilitar su edificacion
permitiria acoger pequefas industrias de caracter local, talleres o espacios de
aprendizaje de oficios tradicionales: cesteria, alfareria, guarnicioneria o
marroquineria. No obstante, la situacioén especifica y aislada de los molinos
requiere de un inventario riguroso del estado actual de cada uno de ellos, de su
localizacion, acceso y comunicacion en la comarca.

Incentivar la industria local artesana esta relacionado con el reconocimiento
de esta comarca como Area con Especial Potencial para el Turismo Rural en la
que estos molinos, vinculados a la educacion ambiental y patrimonial-cultural,
podrian desempefiar un papel relevante por la gran trascendencia que han tenido
para la sociedad rural debido a todas las connotaciones que encierran
(constructivas, técnicas de bajo impacto medioambiental, sociales,
econOmicas...). Esta estrategia ha sido planteada por los sucesivos Planes
Generales del Turismo Sostenible de Andalucia, elaborados por la Junta de
Andalucia, cuya reformulacion para la Meta 2027 fue aprobada en 2020. Estos
molinos, relacionados con los antiguos caminos de comunicacién, pueden
incluirse en un plan integrado de estrategias futuras. Carreteras, caminos, veredas,
vias pecuarias, rutas o sendas vinculadas a una actividad turistica en la que se
encontrarian los molinos, no solo ayudan a la activacion de la economia local,
sino también son esenciales en la educacion, comprension o valoracion de un
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paisaje (Figura 7). Son itinerarios culturales que recorren un sentir tradicional; es
también una nueva forma de ocupacion de un territorio, de dotarlo de contenido
y de dindmicas que den continuidad a la vida de esta comarca como parte de un
proyecto mayor, opciones ya planteadas en otros paises como el proyecto
POTAMOS dentro de los programas culturales financiados por Europa (Carcasio,
2000: 4-6).
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Figura 7: Infraestructuras de comunicacion actuales de la Sierra de Grazalema (Sierra de Cadiz).
Fuente: elaboracidn propia.

En los mapas dibujados, los molinos hidraulicos y las localidades se pueden
identificar como “puntos latentes™ y “puntos activos” respectivamente, en los que
estos viejos caminos, carreteras, rios y arroyos, se perciben también como
“lineas” de una red de conexion entre estos puntos; sus trazados aun desvelan una
forma de colonizacién y control de una comarca, a partir de lo que fue una
actividad productiva. Esta forma de ocupacion alude a las diferentes escalas que
abarcan arquitectura y territorio: la tipoldgica y constructiva de los propios
molinos; la del entorno de cada ribera; y la comarcal que ocupa toda la Sierra de
Cédiz. La estratégica situacion de cada molino, la distancia entre ellos segun los
caudales de rios y arroyos, la topografia, la conectividad con las poblaciones o la
cercania con los campos de cereales, sugieren una forma de controlar un sistema
productivo dentro del territorio antropizado.
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Los molinos, como parte de este sistema, implicaban una manera de recorrer
el territorio y descubrir un paisaje: “una serie consecutiva [...] en la que un detalle
evoca por anticipado al proximo y en que los detalles claves suscitan
movimientos especificos del observador, [...] como una forma corriente de
desplazamiento” (Lynch, 2008: 103). La necesidad del movimiento desvela la
condicion temporal y dindmica que transmiten territorio y arquitectura.

El mundo rural posindustrial debe reasumir las funciones histéricas que estas
arquitecturas ejercian para la salvaguardia hidrogeol6gica, la auto-reproduccién
de los recursos productivos y la complejidad y cuidado de sus paisajes
(Magnaghi, 2011: 197).
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Resumo: Este texto trata do habitat rural na Comunidade Negra Rural do Quilombo Mutuca, localizada
no Sul do estado de Mato Grosso — Brasil. Analisa a luta dessa comunidade pelo territorio e
territorialidades a luz das politicas publicas territoriais implementadas nos Gltimos 20 anos. As politicas
e programas especificos para comunidades quilombolas reconheceram o direito as terras, aos modos de
vida e a sua cultura singular. Apesar desse avango, a comunidade segue na luta pela terra e seu direito
de permanéncia e pela manutengdo de seus modos de vida, de mais de 130 anos, diante da intensa
pressdo do agronegdcio no Mato Grosso.

Palavras-chave: territorio, politicas publicas, comunidades tradicionais, quilombo, Mutuca.

Resumen: Este texto trata sobre el habitat rural en la Comunidad Negra Rural de Quilombo Mutuca,
ubicada en el sur del estado de Mato Grosso — Brasil. Analiza la lucha por el territorio y las
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territorialidades a la luz de las politicas publicas territoriales implementadas en los Gltimos 20 afios. Las
politicas y programas especificos para las comunidades quilombolas han reconocido el derecho a sus
tierras, formas de vida y su cultura Unica. A pesar de este avance, la comunidad sigue luchando por la
tierra y su derecho a permanecer y por el mantenimiento de sus formas de vida, de mas de 130 afios,
ante la intensa presion de la agroindustria en Mato Grosso.

Palabras clave: territorio, politicas publicas, comunidades tradicionales, quilombo, Mutuca.

Abstract: This article discusses the rural habitat of the Black Rural Community of Quilombo Mutuca,
located in the south of the state Mato Grosso - Brazil. Specific policies and programs for quilombola
communities recognized their rights for land tenure, ways of life and culture. Despite this advance, the
community continues to fight for land and its right to remain and for the maintenance of its ways of life,
for longer than 130 years, in the face of intense pressure from agribusiness in Mato Grosso.

Keywords: territory, public policies, quilombo, traditional communities, Mutuca.

Este texto trata da luta pelo territério e pelas territorialidades da
Comunidade Negra Rural do Quilombo do Mutuca, agora denominado Mutuca,
a luz da implementagdo de politicas territoriais recentes. Apresenta resultados
da pesquisa de mestrado intitulada “Modos de morar no Quilombo Ribeirdo da
Mutuca: ajustes e transformacdes do territério a luz da politica de habitagdo
rural”’. Dentre os objetivos da pesquisa o principal foi analisar o lugar das
politicas pulblicas para os povos quilombola. As estratégias de pesquisa
seguiram pela revisdao documental e historica do territorio e incursdes em
campo, orientadas pela observagéo participante, escuta das narrativas pessoais e
entrevistas semiestruturadas com moradores do Mutuca. Desta forma foi
possivel compreender a produgdo do espago a partir das relagdes sociais da
comunidade e a situar em seu contexto historico.

O estado do Mato Grosso é conhecido nacional e internacionalmente pelas
cifras da producéo do agronegécio —agribusiness— e por suas belezas naturais
formadas pelos biomas Amazénia, Cerrado e Pantanal. Sua estrutura fundiaria é
baseada na grande propriedade controlada pelo agronegécio, mas ao mesmo
tempo apresenta, nas fronteiras ou intersticios dos latifundios, unidades de
conservacdo e areas ocupadas por comunidades tradicionais?.

! Pesquisa realizada no Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (PPGAU-FAUUSP) por Elizabeth Othon de Souza, orientada por Maria
de Lourdes Zuquim. A pesquisa foi realizada com apoio do CNPg, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Brasil.

2 Os povos ou comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, caicaras, pescadores
artesanais, caboclos, seringueiros, indigenas, entre outros) sdo reconhecidos como grupos culturais que
possuem formas proprias de organizagao social e que usam seus territorios e recursos naturais como
condi¢do fundamental para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica. Para estes
povos e comunidades, suas terras sdo inseparaveis do seu modo de vida e da afirmacdo de sua
identidade sociocultural.
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Se, por um lado, as atividades de monocultura, pecudria e mineraria tém
avancgado sobre estes biomas, promovendo desmatamento ilegal, contaminacgéo
de &guas e grilagem de terra, por outro lado, as comunidades e povos
tradicionais resistem em suas terras, promovendo a preservacdo dos recursos
naturais, bem como sua cultura. Atualmente, as ameacgas e os conflitos
socioambientais tém se intensificado, especialmente em relacdo as unidades de
conservagdo e comunidades tradicionais, por meio de artimanhas intencionais
de promocdo de incéndios criminosos. Tais praticas se aproveitam dos ciclos
naturais de seca para, através das queimadas, ampliar as areas para as atividades
agropecuarias e minerarias.

O Quilombo do Mutuca, ¢ parte integrante da Comunidade Quilombola do
Mata Cavalo® e conta com 120 familias, descendentes de ex-escravizados que
ocupam as terras desde meados de 1883.

Este territorio registra a heranga da resisténcia nos tempos de escravidao,
os sentidos das lutas pelos direitos dos quilombolas, a partir da
redemocratizacdo do pais, e as marcas do processo de violéncia vivido no local.
Os quilombolas de Mata Cavalo ocupam suas terras ha mais de 130 anos e elas
s6 foram reconhecidas pelo governo do estado em 1998* e pela Fundagdo
Cultural Palmares® em 2000.
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Figura 1: Localizacdo do quilombo Mata Cavalo. Fonte: Souza, 2020.

3 A Comunidade Quilombola do Mata Cavalo esta localizada no sul do estado de Mato Grosso, a
42 km da capital Cuiaba. Conta com 418 familias que vivem em uma gleba de aproximadamente
13.627 hectares entre os biomas do Cerrado e do Pantanal. Estas familias estdo distribuidas em seis
comunidades, entre elas 0 Quilombo do Mutuca.

4 Decreto Estadual n.° 2.205 de 23/04/1998.

5 A Fundagdo Cultural Palmares (FCP) foi instituida em 1988 pela Lei Federal n° 7.668 com o
objetivo de promover e preservar a influéncia negra no Brasil. Em 2003, passa a ser responsavel pela
emissdo de certiddo as comunidades quilombolas com o Decreto n° 4.887.
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O territdrio do Quilombo do Mutuca abriga a meméria do passado, as lutas
do presente e as perspectivas de futuro através de territorialidade e modos de
vida préprios. Entre suas singularidades esta a forma de acesso e uso da terra,
gue possui 0 sentido de se poder nela morar, plantar e colher, além de ser
usufruida pelas gerac@es futuras.

Para essa comunidade a terra € um bem coletivo, que se relaciona com o
trabalho em muxirum® e producdo agroecoldgica. Na terra se manifesta a cultura
das festas de santo através de valores comuns, 0 que representa um importante
espaco de organizacdo politica. Durante seus 130 anos de existéncia e
resisténcia, entre ocupar a terra, desterritorializar, migrar para as cidades,
reterritorializar e voltar para as terras do Quilombo do Mutuca, a comunidade,
nas ultimas décadas, comeca a se organizar politicamente (Bandeira et al.,
1996).

Hoje, tendo a garantia da posse da terra, a comunidade intensifica suas
lutas por politicas publicas que fortalecam seu modo de vida, mas, mesmo com
todas as lutas pela garantia dos direitos sociais, os quilombolas ainda estdo
longe de alcancar os direitos fundamentais. Entre camadas de historia de luta e
de organizacdo interna, reveladas como elemento estruturante de acesso as
politicas publicas, os territorios quilombolas sdo marcados por processos de
resisténcia, persisténcia e transformacdo em busca da manutencdo de seus
modos de vida e suas terras de direito.

1. QUILOMBOS: EXPLORAGAO DOS CORPOS E LIBERDADE SEM DIREITOS

No “Novo Mundo” (continente americano), o Brasil foi o que mais recebeu
africanos escravizados. Estima-se que em 300 anos foram quase 5 milhdes de
negros e negras, enquanto outras partes receberam quase 8 milhdes. Somado a
isto, o Brasil foi o Gltimo pais a acabar com o trafico negreiro (Lei Eusébio de
Queir6s, 18507) e com o proéprio sistema de escravidio (Lei Aurea, 1888°%),
deixando uma heranca de exploracdo dos corpos negros que marca, até os dias
de hoje, uma enorme desigualdade nas relacfes raciais, sociais e econdémicas.

O bindmio capital escravista-mercantil e o sistema de acesso a terra
lastreado no sistema fundiario de sesmarias® —grandes porcdes de terra
destinadas a producdo agricola e ao povoamento do territorio— deixaram marcas
profundas na sociedade e no territério brasileiro, hoje uma sociedade

6 Forma de trabalho coletivo realizada nesta comunidade.

" A Lei Eusébio de Queirds, de 1850, proibe o trafico e a entrada de pessoas escravizadas no
Brasil.

8 Lei Aurea, de 1888, abole a escravidio no Brasil.

% O regime fundiario de sesmarias foi a primeira forma de apropriacéo privada de terras no Brasil
em seu periodo colonial (1524-1822). O sistema teve por objetivo promover o povoamento e 0 uso das
terras da colbnia para cultivo. As terras de sesmarias chegaram a ter mais de 13 mil hectares de
extensdo e foram doadas a membros da elite brasileira.
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extremamente desigual e excludente em diversas dimens@es: racial, trabalhista,
de acesso a terra, e com grande parte da populacdo destituida dos direitos
sociais.

Entre os regimes fundiarios existentes no periodo colonial, o da posse!® foi
comum a todo o territério da colbnia, enquanto as sesmarias eram utilizadas
para a producdo mercantil para exportagdo e possuiam investimentos na
producdo. Nas terras intersticiais, pequenos grupos de trabalhadores rurais
exerciam a agricultura em pequenas rocas combinadas ao extrativismo. Para
estes grupos, a via de acesso a terra era a posse (Fiabiani, 2005: 350) que se
caracterizava por ser tipica dos despossuidos, que eram apenas lavradores
buscando sobreviver na coldnia, ou seja, ndo participavam da economia
comercial exportadora.

Em 1850, foi promulgada a Lei de Terras com o objetivo de disciplinar o
acesso a terra no pais, a qual foi muito importante no processo de aboligdo da
escraviddo. A Lei de Terras, além de regulamentar a propriedade da terra,
possuia outros objetivos, como interferir na nova politica migratéria e
transformar a terra em equivalente a mercadoria, 0 que condicionava o usufruto
da terra ao capital (Martins, 1973). Ela inicia o periodo “em que a terra ndo ¢é
mais s6 um instrumento para explorar o trabalho do outro, mas também extrair
excedente — conversdo da renda em capital” (Martins, 1986: 34). A
mercantilizacdo da terra no Brasil nasce na transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho livre e se transmuta em renda capitalizada no século XIX, pressuposto
para a transi¢do do capitalismo comercial para o industrial.

Como forma de resisténcia coletiva para romper as determinagdes da
administracdo colonial, os escravos se rebelavam e fugiam das fazendas para
formar comunidades de resisténcia em lugares estratégicos no meio das matas —
0s quilombos. Mesmo possuindo caracteristicas diferentes, em geral, o0s
quilombos eram a expressdo da vontade de libertagdo do trabalho e da
autonomia em relagdo ao escravizador.

Com o fim da escraviddo se encerra o fenbmeno quilombola enquanto
resisténcia coletiva ao modelo escravista e, neste momento, passam a existir
comunidades negras rurais de trabalhadores livres (Fiabiani, 2005: 261). Estas
comunidades trazem consigo a organizacdo e as formas de ocupacdo dos
territorios quilombolas coloniais e se adaptam “aos diferentes contextos legais e
regionais e se sustentam em lacos comunais e/ou compromissos precérios com
aqueles que eram 0s expropriadores” (Fiabiani, 2005: 372), agora em um
contexto de luta pela integragéo na sociedade.

10 A posse da terra € um regime fundiério que se caracteriza pela relagéo de fato com terras de
dominio publico a partir do uso para a subsisténcia. A posse é reconhecida por movimentos sociais
como a Comissao Pastoral da Terra como um direito humano, e ndo se confunde com a propriedade
privada individual, fundada em uma relagéo juridica e mercantil.
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Contudo, os africanos e seus descendentes, ao se libertarem da condicédo de
escravos, “sdo sistematicamente excluidos da condi¢do de brasileiros e passam a
se situar na condicdo de «libertos»” (Souza, 2010: 15). Apesar de livres,
permanecem sujeitos considerados inferiores, destituidos de direitos. Desde
entdo, as comunidades remanescentes de quilombo sofrem pressfes e séo,
muitas vezes, expulsas das terras que compraram ou herdaram de seus
antepassados. Dessa forma, a permanéncia na terra ou “o simples fato de
apropriacdo de um espacgo para viver passou a significar um ato de luta” (Leite,
2000: 3).

1.1. Das terras de Mata Cavalo a periferia Cuiabana (1883-1980)

No Brasil, no periodo da adaptagdo para a Lei de Terras de 1850, outras
formas de ocupacéo e uso da terra coexistiam para além da propriedade privada
extensiva, praticada por latifundiarios de todos os estados do Brasil, nestas
outras formas 0 uso da terra € comum e assegurado por lacos de parentesco.

A formacdo da Comunidade Quilombola do Mata Cavalo teve inicio com
a aquisicdo de terras da Sesmaria Boa Vida, em 1883, pelo ex-escravizado Sr.
Vicente, e com a doagdo de outra parte da sesmaria a outras familias de ex-
escravizados, como meio de producdo essencial para subsisténcia e reproducéo
das relagGes sociais que 0s caracterizam enquanto grupo (Bandeira et al., 1996).
Esta forma de uso da terra permanece na comunidade até o século XXI, mas a
permanéncia na terra nunca foi pacifica. Ja em 1890 eles sofrem a primeira
tentativa de expulséo.

Em 1943, as terras de Mata Cavalo sdo ameacadas pelos fazendeiros da
regido, seduzidos pela valorizacdo das terras e pelo incentivo estatal a producédo
agropecuaria. Nesta época, o Estado Novo de Getllio Vargas!! implementa a
“Marcha para o Oeste” para incentivar a integragdo do Centro-Oeste e do Norte
a economia nacional. As terras do Mato Grosso, neste contexto, eram
consideradas “espagos vazios” para construir um “novo Brasil”.

As familias de Mata Cavalo foram expulsas das terras e migraram para 0s
arredores da cidade de Cuiabd, capital do estado, deixando para tras seus
costumes, forma de construir, de plantio e praticas religiosas. Ao longo dos
anos, como resisténcia as familias iniciaram um processo de reterritorializacao,
reconstruindo redes de solidariedade, retomando os costumes e os vinculos com
o territério de Mata Cavalo, na medida em que a vida no contexto urbano
permitia (Moura, 2009: 160).

Entre os anos de 1964 e 1985, periodo da ditadura militar, no Centro-Oeste
se intensifica o0 processo de ocupagdo do territorio brasileiro pela agricultura
extensiva e de integracdo nacional. No entanto, sem projetos de reducdo de

11 O Estado Novo foi o regime instaurado por Getulio Vargas no Brasil entre 1937 e 1946,
caracterizado pela centralizacdo do poder na esfera federal, nacionalismo, populismo e autoritarismo.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 167-189
ISSN-E: 2445-3943



As lutas pela terra, trabalho e cultura no Quilombo do Mutuca 173

desigualdades sociais acumuladas, as politicas publicas relegaram a exclusao os
povos que viviam na regido. Este fato contribuiu para a criagdo de um territdrio
onde a modernizacdo expressou suas contradi¢fes no espaco, intensificando a
riqueza de alguns e a pobreza e conflitos socioambientais de outros (Azevedo,
2015: 52).

Em meados dos anos 1970, surgem na cena politica os primeiros
movimentos sociais organizados, com ativa participacdo popular nas chamadas
“reformas de base” — agraria, urbana, bancéaria e universitaria —, e surgem 0s
primeiros movimentos organizados nos quais se manifestavam preocupacdes
publicas, em relacdo, principalmente, aos problemas gerados pelas diferencas
sociais e, incipientemente, também em relagéo a inadequada e predatoria forma
de uso do territorio (Zuquim, 2002). Este processo sofreu intensa repressédo no
periodo.

Entre 0s novos sujeitos sociais deste periodo, destaca-se 0 Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUDCR), também
conhecido como MNU, que pauta a “consciéncia da necessidade de romper a
estrutura reprodutora do racismo”, articulando demandas historicas dos
movimentos sociais negros com campanhas democraticas, como para as
eleicdes diretas (“Diretas ja!”), a anistia aos presos politicos e lutas de
independéncia dos paises africanos. Neste contexto de mobilizagdo politica
intensa, no qual as desigualdades raciais e sociais no Brasil ganharam
visibilidade, a luta quilombola é pautada em articulagdo com as bandeiras de
redemocratizagdo do pais.

Neste cenario, em meados da década de 1980, as familias de Mata Cavalo
gue moravam fora de suas terras foram inspiradas e apoiadas pelos movimentos
sociais a retornar as terras de seus parentes. Neste movimento, em 1996 se
inicia a retomada das terras, e cerca de 60 familias ocupam localidades
estratégicas dentro da gleba. Logo depois, em 1998!? a comunidade foi
reconhecida pelo governo do estado de Mato Grosso como remanescente de
guilombo, segundo os conceitos definidos pela Constituicdo Federal de 1988.

1.2. Mata Cavalo: visibilidade quilombola forjada a muitas méaos

A partir dos anos 1970, os campos da Sociologia e Antropologia orientam
0s estudos para a interpretacdo dos quilombos nos seus aspectos organizacionais
e politicos e passam a compreender o quilombo como uma forma de
organizagdo, sem deixar de lado as singularidades dos quilombos colonial e
atual. Inicia-se um longo processo de construcdo da identidade destes grupos:
“mais do que uma exclusiva dependéncia da terra, o quilombo, neste sentido,
faz da terra a metafora para pensar o grupo e ndo o contrario” (Leite, 2000:
340).

12 Decreto Estadual n.° 2.205 de 23/04/1998.
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Em paralelo, nos anos de redemocratizacdo do pais, 0 Movimento Negro
abracou as demandas étnicas das populacBes negras tradicionais, com
rebatimento direto na nova Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) que
introduziu os direitos étnicos e reconheceu 0s remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. A promulgacdo da CF-88 marcou a definicdo da atual
categoria social “quilombo”, tanto para a formulacdo de politicas publicas
voltadas as comunidades quilombolas, quanto para o fortalecimento dos
movimentos sociais organizados que lutavam e lutam pelo reconhecimento das
particularidades do modo de vida e territorialidade dos grupos afro-brasileiros.
Trés artigos foram essenciais para este processo:

- Art. 216" ampliou o conceito de patrimonio cultural ao definir que os

bens culturais deveriam ser enfocados tanto pelo aspecto patrimonial
(bens materiais) quanto pela agéo cultural (bens imateriais); e tombou*
documentos e sitios dos antigos quilombos, abrindo novos caminhos
para a definicdo do conceito de patrimdnio cultural imaterial,

- Art. 215% atribuiu ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e de proteger as manifestagcdes das culturas populares
para o grupo afro-brasileiro, entre outros grupos; e criou o0 instrumento
“Plano Nacional de Cultura” para o desenvolvimento cultural do pais e
integracao das acOes do poder publico;

- Art. 68 (dos Atos das Disposicoes Constitucionais e Transitdrias,
ADCP) estabeleceu a seguranga do direito a terra para 0s remanescentes
dos quilombos, mais tarde regulamentado pelo Decreto 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que definiu o autorreconhecimento dos
descendentes de quilombolas como critério para identificacdo e
obtencdo da posse da terra.

13 Art. 216. “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expresséo; 0s
modos de criar, fazer e viver; as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacBes e demais espacos destinados as manifestaces artistico-culturais; os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.”

14 Art. 216 §5. “Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos”. O tombamento é o instrumento juridico criado em 1937 pelo
Decreto-lei n° 25 como uma forma de protecdo do patriménio cultural brasileiro, e posteriormente
ampliado pela Constituicdo Federal de 1988 para bens de interesse de preservacdo da memdria e de
referenciais coletivos.

15 Art. 215. “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusao das manifestag@es culturais. §1°. O
Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.”

16 Art. 68. “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
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Estes trés artigos asseguraram os direitos culturais aos afro-brasileiros
tornando-os portadores coletivos de direitos étnicos especificos, ultrapassando
aos poucos aguele antigo entendimento que se tinha da categoria “quilombos”
na perspectiva arqueolégica e exotizante do patriménio cultural associada a
outras matrizes culturais que ndo a luso-brasileira (Vaz, 2016). E importante
destacar que os avangos alcancados no reconhecimento dos direitos a
identidade, cultura e terra dos povos e comunidades quilombolas ndo foram
acompanhados de modo equivalente pelo instrumento do tombamento, segundo
0 Art. 216 85 da CF-88.

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)Y
iniciou, logo apds a promulgacdo da CF-88, processos de tombamento de
documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
guilombos. Estes processos, lentamente tramitados e pouco efetivados,
carregaram (e ainda carregam) consigo o conceito colonial de quilombos.
Porém, ao mesmo tempo deram as bases para a academia, poder publico e
movimentos sociais construirem nova conceituacgao de quilombo e quilombolas,
comecgando a superar aquele antigo entendimento do quilombo como parte de
um passado congelado (Vaz, 2016). Também ajudaram a implementar uma
politica patriménio-cultural em suas dimensdes material e imaterial. S&o
expressivas as lacunas vistas no distanciamento entre as politicas patrimoniais e
as reais demandas dos grupos, que ndo separam os campos “material x
imaterial”.

“A dualidade da politica de patriménio cultural, que dissimula a permanéncia de
hierarquias no campo e a prevaléncia de discursos hegemdnicos através da énfase nos
instrumentos de protecao, é visibilizada no trato da questdo quilombola. A justificativa
da inadequacéo do instrumento do tombamento para o reconhecimento e protecdo de
bens ligados a matriz afrodescendente, tais como os quilombos, centra-se na percepcéo
de que nesses contextos a preservacdo de uma estrutura material poderia contrariar a
dinamicidade do espago e do grupo que ali vive. Por fim, as referéncias culturais de
comunidades quilombolas — de indigenas e outros povos e comunidades tradicionais —
sO serdo realmente salvaguardadas quando as politicas patrimoniais voltarem seus
esforgos para as reais demandas dos grupos, ndo se atendo as separagdes dos campos
‘material x imaterial’ e de seus respectivos instrumentos. Afinal, o samba, o jongo, a
capoeira, 0 batuque — dentre outras referéncias pingadas pelas politicas de patrimdnio
cultural — ndo podem ser compreendidos fora de seus contextos de producéo e de todas
as redes que relacionam e significam a cultura de um grupo” (Vaz, 2016).

17 A Missdo do IPHAN ¢ a de “promover e coordenar o processo de preservagdo do patriménio
cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do pais”, e tem como atribuicdo “ser institui¢do coordenadora da
politica e do sistema nacional do patrimonio cultural, capaz de identificar, produzir e difundir
referéncias para a preservacdo do patriménio cultural no plano nacional e internacional, dotada de
carreira de estado, qualificagdo técnica e estrutura funcional para atender as demandas da sociedade”
(IPHAN, 2020).
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O cenério politico favoravel e o histérico de lutas do Movimento Negro
culminam na insercéo de artigos referentes aos direitos quilombolas na CF-88,
um marco institucional que reconhece os remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. Os direitos culturais desta populacdo sdo assegurados nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo, e o artigo 68 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais e Transitorias (ADCP) assegura o direito a terra: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos™8,

Ao longo de sua luta, os movimentos negro e quilombola conseguiram
assegurar, direitos histéricos das comunidades remanescentes de quilombos e da
populacéo negra como um todo, pavimentando o caminho para a formulacgéo de
politicas afirmativas voltadas especificamente para este grupo social. Essa luta
trilhou um longo caminho de resisténcia e conflitos que se iniciou ainda no
periodo escravocrata.

A partir dai, emerge um novo sentido para 0s remanescentes das
comunidades de quilombos, revelando questdes mais amplas do que apenas 0s
pleitos por titulos fundiarios. As concepgdes de quilombo no periodo buscam
“desfazer a ideia de isolamento ¢ de populacdo homogénea ou decorrente de
processos insurrecionais” (Leite, 2000: 341).

A partir de 2003, inicio do governo de Luis Inicio Lula da Silva, “os
movimentos sociais negros e quilombolas compreendem ter alcancado o
ambiente propicio para a execucdo de suas demandas imediatas e historicas”
(Souza, 2010: 35). Ja nos primeiros dois anos de governo foram tomadas
medidas correspondentes as demandas do movimento negro. A primeira medida
foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR)®.

Além da luta pelo direito a terra, o desafio dos quilombolas tem sido o de
tornar sua territorialidade, ou seja, a forma como se relacionam com o territorio,
reconhecida no processo de construcdo da identidade. Contudo, para definir o
alcance deste conceito deve-se considerar que estas comunidades e estes
territérios ndo reproduzem ipsis litteris o que foram no passado, e sequer podem
ser reduzidos a categorias homogéneas e generalizantes. Dessa forma, entende-
se que a protecdo dos direitos destas comunidades passa necessariamente pela
regularizacdo fundiaria e titulacdo das terras, mas ndo se encerra ai.

A relacdo estabelecida pelos quilombolas com o territério se constitui
historicamente como uma reacdo contra a hegemonia das estruturas vigentes,
num primeiro momento se constituindo como lécus de resisténcia a estrutura
social escravocrata e, apds a Lei de Terras de 1850, como tentativa de preservar

18 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
19 Lei n° 10.678 de XX de maio de 2003, ligada a Presidéncia da RepUblica.
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a terra coletiva, baseada no seu valor de uso e ndo de troca, e em pactos sociais
baseados em suas demandas politicas, econdmicas e culturais.

Em 2004, a SEPPIR langou dois programas: o Programa Promocdo de
Politicas Afirmativas para Igualdade Racial, com o objetivo de enfrentar o
racismo e reduzir as desigualdades raciais nos campos da saude, da educacgéo e
da economia solidaria, e o Programa Brasil Quilombola (PBQ%). Ambos tém
objetivos de articular politicas sociais estruturantes com politicas especificas
para a populagéo negra.
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Figura 2: Roda do tempo — cronologia do Mutuca de 1500 a 2019. Fonte: Elaboragao propria.

As politicas de promogdo da igualdade racial possuem uma interface
significativa com as politicas de desenvolvimento rural, tais como: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat) e o PNHR

20O Programa Brasil Quilombola tem o objetivo de promover a articulagéo de agGes politicas
oriundas de pastas diversas que visam ao desenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombo ao promover a permanéncia na terra, a documentacdo bésica, a educagéo, salde, esporte,
lazer, alimentagdo, infraestrutura e geragéo de renda.
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Programa Nacional de Habitagdo Rural — exemplos de politicas publicas
brasileiras que refletem no desenvolvimento rural do pais e, consequentemente,
nas comunidades quilombolas.

Até 2016 a implementacdo destas politicas continuava avancando
lentamente, quer pelas lutas e conquistas dos movimentos sociais, das
comunidades remanescentes de quilombo — consequentemente da populagéo
negra como um todo — quer pela estrutura democratica dos conselhos
participativos instituidos na esfera publica que davam voz aos movimentos
sociais. Em 2016 tem-se uma inflexdo das politicas publicas no Brasil, com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e a entrada do novo governo
conservador as politicas de igualdade racial sdo interrompidas.

Nos altimos 30 anos, os quilombolas vém se organizando em associagdes
a fim de reivindicar o direito a permanéncia e reconhecimento de posse de suas
terras ocupadas para moradia e sustento, e também direito ao reconhecimento
enquanto sujeitos sociais com a garantia da livre expressdo de suas crencas,
praticas e valores (Leite, 2000). Entretanto, a organizacao politica ndo é a regra
entre as comunidades (Branddo, Da Dalt & Gouveia, 2010).

2. TRAMAS, NOS E FIOS QUE COSTURAM O TERRITORIO DO QUILOMBO DO
MUTUCA

Foca-se agora no Quilombo do Mutuca, onde, entre 2018 e 2019, foi
realizada a pesquisa de campo (Figura 3).

A pesquisa de campo foi realizada com incursdes ao territorio e partiu dos
didrios de campo, escuta, observacdo participante e entrevistas
semiestruturadas. Foi realizada junto a familia Ferreira, pela sua
representatividade na coletividade do Quilombo e cujos membros atualmente
estdo a frente da associacdo de moradores. As visitas foram guiadas por Justina
Ferreira, matriarca e lideranga historica do Mutuca. O campo baseou-se na
observacdo do cotidiano, levantamento de dados georreferenciados,
levantamento fotografico, entrevistas semiestruturadas com moradores,
atualizacdo da arvore genealdgica das familias e anotacfes de campo. Em
paralelo, realizou-se a pesquisa documental a partir do laudo antropoldgico e
documentacéo referente ao processo de reconhecimento e titulagdo das terras.

Esta relacdo parte da nogdo de espaco enquanto construcdo social, e ndo
apenas suporte fisico das atividades humanas. Neste percurso buscou-se
compreender como as relagcBes sociais se estruturam a partir das dindmicas
territoriais e a0 mesmo tempo como o territério se conforma a partir destas
relacdes — o habitat rural.
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Figura 3: Mapa da Comunidade Quilombola do Mata Cavalo e suas 6 comunidades, em destaque
0 Quilombo do Mutuca. Fonte: Souza, 2020.

O habitat rural contém dimensdes que se articulam e ddo pistas para
compreender 0 movimento de reprodugdo social da vida e produgdo do espaco,
que resultam em transformacdes territoriais. A forte organizagdo social do
quilombo do Mutuca constréi as bases de resisténcia aos processos de
espoliacdo e de protecdo aos modos de vida quilombola. Assim, sdo construidas
formas de existir e permanecer em um estado onde, historicamente, privilegia-se
0o modo de producdo agricola capitalista baseado no latifindio e producéo
extensiva.

2.1. Terra, trabalho e folia na producdo do territorio quilombola no
Mutuca

Neste movimento entre tempo passado e presente na conformacdo do
territorio, foram observadas as seguintes categorias: terra, trabalho e folia. E
através da compreensdo da relacdo de pertencimento ao lugar (sendo esta a
relacdo entre 0s sujeitos — quilombolas — e a terra reivindicada) que se pretende
entender o territdrio. Neste processo de mdo dupla, vé-se um movimento
dialético em que a chamada “identidade quilombola” produz um determinado
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tipo de territdrio; e, a0 mesmo tempo, as formas de construcdo, ocupacao e
relagdo com o territério produzem a identidade destes sujeitos, ou seja, o0
processo como fruto de agdes coletivas destes sujeitos (Malcher, 2009: 3).

Durante a pesquisa de campo, a primeira vista ndo é possivel perceber a
unidade que congrega os nlcleos de moradias do quilombo do Mutuca, em sua
maioria distantes entre si e acessiveis pela estrada principal. Porém, a partir das
entrevistas com as moradoras e das vivéncias etnograficas em campo, foi
possivel reconhecer as redes de apoio e ajuda mitua presentes no territério.

Os sitios visitados guardam suas especificidades, mas, no geral, todos
expressam concretamente as relagdes definidoras da territorialidade étnica
prépria do quilombo. A malha tecida por estes pontos na paisagem se configura
quase idéntica a arvore genealdgica dos troncos familiares (Figura 4).
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Figura 4: Arvore geneal6gica da Familia Ferreira. Fonte: Elaboragio propria.

Em todas as casas visitadas foi possivel ver as diferentes geracoes
compartilhando o mesmo pedacgo de terra. Os meios de producdo pertencem a
familia, e a renda é, em sua quase totalidade, oriunda da atividade agropecuaria.
Os filhos e filhas tém sua casa propria, mas permanecem compartilhando o
terreiro (Figura 5), a roga, o trabalho e o lazer com o nucleo familiar expandido
(pais, irméos, tios e primos).

Segundo registros do laudo antropoldgico (Bandeira et al., 1996) da
Comunidade Quilombola do Mata Cavalo, 0 acesso a terra se realizava pela
linhagem através da descendéncia direta dos ex-escravizados ou pelo parentesco
nascido por afinidade, compadrio e devocdo ao santo. A terra sempre foi
considerada um bem coletivo e nos tempos dos antigos ndo havia divisao rigida
de areas entre as familias. Em vez disso, a terra pertencia a todos do grupo e
para acessa-la as pessoas deveriam fazer parte deste grupo.
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Figura 5: Mapa do sitio da familia de Idelfonsia. Fonte: Elaboracéo propria.

A defesa da terra comum é fortalecida pela poténcia da agdo conjunta
contida na condi¢cdo de coletividade, ao mesmo tempo em que fortalece os
sujeitos que validam e fortalecem os lagos de parentesco. Santos (1996),
Lefebvre (2008) e Raffestin (1993) dialogam sobre as defini¢fes de espago e
territorio, a partir de hipéteses que mostram 0 espago como um produto
historico da sociedade, ao mesmo tempo em que funciona como mediacédo e
condigdo para a reproducéo da vida.

Do mesmo modo que 0 uso da terra entre os parentes € um dos atributos
que compBem a territorialidade quilombola, as relacbes de trabalho também
seguem uma légica propria.

Atualmente, a principal atividade realizada no quilombo do Mutuca € a
agricultura para subsisténcia e comercializagdo no mercado local. As rocgas
produzem mandioca, banana, algod&o, babagu e abacaxi, em sistema de roga de
toco e capoeira, com variedade de sementes e sem uso de agrotoxicos, em uma
forma de manejo transmitida pelos antepassados e consoante com os principios
conhecidos da agroecologia.

As rocas localizam-se tanto em porgbes de terra maiores, nos limites do
quilombo, quanto nas proximidades das casas, compondo o sistema de moradia
junto com as hortas, as arvores frutiferas, o pildo, a farinheira e outros apéndices
que revelam “estabilidade”, segundo Candido (2001: 148).

As atividades produtivas sdo feitas coletivamente no muxirum, pratica
ancestral de trabalho coletivo, uma espécie de mutirdo onde se relinem pessoas
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de todas as comunidades para ajudar em atividades relacionadas a roca,
producdo de farinha, tecelagem e organizacdo de festas dos santos padroeiros,
como relata Maria Renata, moradora do Mutuca:

[Maria Renata] - E, se for pra nés mulher fazer também, n6s faz, mas aqui € mais
0s homem. Todos n6s sabe, mas tudo ajuda. Nés faz muxirum pra fazer a casa, pra
trabalhar na roga, tudo é muxirum. Pra fiar algoddo ¢ muxirum (risos), tudo aqui é
muxirum. (informe verbal: Souza, 2020).

O cenério politico favoravel e o historico de lutas do Movimento Negro
culminam na insercdo de artigos referentes aos direitos quilombolas na CF-88,
um marco institucional que reconhece os remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. Os direitos culturais desta populacdo sdo assegurados nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo, e o artigo 68 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais e Transitérias (ADCP) assegura o direito a terra: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos™?.

O trabalho coletivo é marcado pela natureza simbélica do uso como valor,
concretizada nos lacos de solidariedade da troca de favores, na partilha de
refeicOes durante os feitios e transmisséo de saberes.

Junto com o uso comum da terra e o trabalho em muxirum, as festas de
santo sdo elementos importantes dos valores comuns e da memoria coletiva do
guilombo do Mutuca. A comunidade possui uma agenda de folias cheia, com
pelo menos dezessete festas ao longo do ano, que acontecem por todo o
guilombo. Em sua maioria sdo festas dedicadas a santos catélicos realizadas
pelos ndcleos familiares e contam com a participacdo de membros do Mutuca,
das demais comunidades quilombolas vizinhas e de parentes que moram nas
cidades proximas. As festas conformam o territorio na medida em que circulam
por este e possuem edificacdes dedicadas a elas nas terras das familias devotas.

.. Y WUwm
Figura 6: (i) Apresentacdo cultural na Festa da Banana, 2018. Fonte: Souza, 2020; (ii) Danga do
Congo de Livramento. Fonte: Jarrah, 2018.

21 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Além dos santos catolicos, os ancestrais também sdo chamados e
homenageados para auxiliar seus descendentes. Esta pratica comp8e mais um
elemento de ligacdo entre o territério e a ancestralidade, visto que os cemitérios
onde jazem seus antepassados localizam-se dentro do quilombo e sdo
importantes espacos de ritualizagéo.

A fé tem um forte viés de reflgio emocional, todavia o encantamento dado
pela religido ndo aliena os individuos sobre as condicBes de vida e resisténcia.
As festas sdo espacos importantes de organizacao politica e tiveram um papel
importante nos processos de luta pelo territorio vividos pelos quilombolas do
Mutuca (Aguas, 2012).

2.2. As lutas pelo territério e estratégias de permanéncia

Ao longo das décadas a comunidade do Mutuca precisou se ajustar as
dindmicas dos arredores, principalmente no que se refere a presenca ou auséncia
de politicas publicas e amparo do Estado na garantia dos direitos conquistados.
Os moradores do Mutuca nasceram e se criaram na Comunidade Quilombola do
Mata Cavalo, mas nem todas as familias permaneceram na localidade ao longo
dos anos.

O processo de migragdo involuntéaria mais significativo para a comunidade
como um todo se deu nos anos 1960 e se estendeu até meados dos anos 1990. A
maioria das familias migrou para as cidades proximas (Figura 7). Segundo
registros, apenas trés familias resistiram e permaneceram na terra, todas em
parcelas muito menores do que as que ocupavam antes, conforme o relato:

“Foi em 77, 78 ele ainda tava aqui, fez tudo isso. [...] Zé Bigode ndo mexeu com
noés. [...] Ai veio D° Jauro [...] Ai que veio 0s gringo, ai sim. Ai era pistoleiro. [...] Foi
tormento e mais tormento demais na vida, que o povo... Ai que o resto do povo acabou
de embora, que tava ai, que ja tinha sido escarrerado um pouco e ai ficou um pouco.[...]
Mas, todos nds que ficamos foi debaixo de atropelo. A cerca, como a senhora viu, ele
cercou tudo ai, cerco 0 mundo inteiro, nds fiquemo sem poder ter nada, acabou 0 meu
rebanho, acabou as vacas... Fiquei com vaquinha assim de leite. [...] N6s ndo podia
criar porco porque ia pra la e eles atirava, nés ndo podia nada porque Iés vinham ai,
entravam ai.” (informe verbal de Germano, morador do Mutuca: Moura, 2009: 157).

Neste periodo, as préticas de ajuda mutua foram o suporte da resisténcia
das familias que permaneceram. A comunidade coletivizou a lavoura para além
dos nucleos familiares, bem como o preparo das refeicbes e o cuidado dos
idosos e criancgas.

As festas tiveram um papel fundamental na manutencdo da territorialidade
das familias expulsas. As poucas pessoas que permaneceram no territdrio
realizavam eventos que contavam com a participacdo dos parentes dispersos, e
ao mesmo tempo as familias diasporizadas passaram a organizar festas nas
cidades. Além de reforcarem os vinculos de solidariedade existentes entre as
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familias dispersas, os festejos levavam a populacdo de volta as suas terras
concretamente nos momentos das festas e transformavam-se no retorno
simbdlico as terras.
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Figura 7: Mapa de deslocamentos para as cidades vizinhas. Fonte: Souza, 2020.

Como dito anteriormente, a dinamica em Mata Cavalo foi a mesma do
Quilombo do Mutuca até o retorno para as terras nos anos 1990. O processo de
espoliacéo e resisténcia no Mutuca deixou como heranca positiva aos moradores
a criacdo da Associacdo da Comunidade Negra Rural Quilombo Ribeirdo da
Mutuca, a ACORQUIRIM. O movimento para fora do territério originario
também aproximou os quilombolas do Mutuca de parceiros que somaram forcas
na luta pelos seus direitos, como a Comissdo Pastoral da Terra, o Férum de
Entidades Negras do Estado de Mato Grosso e a Comissdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos (CONAQ).

O territorio foi reconhecido pelo governo estadual apenas no ano de 1998 e
no ano seguinte pela Fundacdo Cultural Palmares, ocasido da abertura do
processo de titulacdo das terras®’. Somente a partir dos anos 2000 as
comunidades acessam politicas publicas especificas para povos quilombolas
(Quadro 1).

2 Até a finalizagio deste artigo, o processo de regularizagdo fundiaria da comunidade
quilombola do Mata Cavalo ainda estava em andamento.
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ANO ACAO MARCO LEGAL

2003 Politica Nacional de Promocdo da Igualdade | Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de
Racial (PNPIR) 2003

2003/2010 |Politica Nacional de Assisténcia Técnica e | Regulamentada pela Lei n° 12.188, de
Extensdo Rural (PNATER) 11 de janeiro de 2010

2004 Programa Brasil Quilombola Decreto n° 6261, de 20 de novembro de
Agenda Social Quilombola 2007

2007 Politica Nacional de Desenvolvimento | Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
Sustentdvel dos Povos e Comunidades | 2007
Tradicionais

2009 Plano Nacional de Promocdo da Igualdade | Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009
Racial (PLANAPIR)

2010 Estatuto da Igualdade Racial Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010

Quadro 1: Historico das politicas publicas para comunidades quilombolas no Brasil.
Fonte: Souza, 2020.

A educacdo formal foi a dimensdo mais fortalecida no quilombo. Desde
2004 ha uma escola municipal que atende a Comunidade Quilombola do Mata
Cavalo. Essa escola possui um plano pedagégico que valoriza e privilegia
contetdos sobre as comunidades de matriz africana e os quilombos.

No que se refere ao acesso a politicas territoriais, 0 processo € lento e
diversificado entre as comunidades. No quilombo do Mutuca, 0 acesso a energia
elétrica ampliado a todas as familias ocorreu em 2008 pelo programa “Luz para
todos”. As pontes e estradas de acesso sdo de terra e mantidas pelos proprios
moradores.

Até 2013, o saneamento resumia-se a fossas rudimentares, e foi modificado
apenas com a implantacdo de 150 casas via PNHR entre os anos de 2014 e
2016. Algumas familias possuem pogo artesiano em seus lotes, mas a maioria
ainda busca agua em cacimba?. Quando comparadas com periodos anteriores,
as condicdes de vida melhoram aos poucos. A abertura do processo de titulagdo
garantiu a seguranca frente a pressao dos fazendeiros vizinhos por alguns anos
seguidos.

O programa habitacional executado no Mutuca foi a politica territorial que
mais se destacou no local, quer pelo volume de recursos envolvidos, quer pela
articulacdo de politicas publicas territoriais. A implementacdo do PNHR foi
muito mais que construgdo de casas. Houve um incentivo a producéo
agroecologica que, como visto anteriormente, tem seus principios na “roga de
toco” tradicional quilombola.

23 Poco rudimentar.
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Por ocasido da construcdo das casas no Mutuca, foi identificada a
potencialidade na producdo de hortalicas orgénicas e, com o apoio da Caixa
Econdmica Federal, a comunidade comecgou a produzir hortalicas organicas para
vender para o PAA e distribuir para escolas e entidades de assisténcia social da
regido. A visibilidade desta experiéncia auxiliou a associagdo na formulacdo de
outros projetos em busca de recursos através de editais nacionais e
internacionais para efetivar a permanéncia dos moradores do Mutuca em suas
terras.

Segundo Candido (2001), pode-se definir este movimento como resultante
da coexisténcia dos fatores de persisténcia e dos fatores de transformagéo.
Organizar-se em grupos de apoio & agroecologia e aderir a producdo e
comercializacdo de produtos organicos foram algumas das estratégias
encontradas pelo grupo para ndo atrofiar as formas coletivas de organizagéo e
preservar seus modos de vida.

N&o se trata, portanto, de preservar as condi¢fes de vida como faziam os
antigos a partir dos minimos vitais de sobrevivéncia em busca da garantia de
uma identidade cultural conectada apenas com o passado. A cosmovisdo
guilombola parte do pensamento circular em que passado, presente e futuro
convergem na luta pelo territorio encampada pelas comunidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O modo de vida quilombola representa a possibilidade de existéncia de
outras formas de ocupacdo do territério rural que ndo reproduzem a ldgica
capitalista marcada pela propriedade privada. Mesmo inserida neste contexto, a
comunidade do quilombo do Mutuca foi capaz de manter seus modos de vida
tradicionais baseados no uso comum da terra e relagdes de trabalho coletivas.
Dessa forma, permanecem em suas terras frente a expansdo do modelo do
agronegdcio como enclaves de resisténcia.

Essa luta pela permanéncia foi alvo de vérias formas de violéncia expressas
em diferentes formas: de expulsdo da terra em meados de 1940, violacdo de
direitos fundamentais e constante inseguranca de permanéncia na terra até
violagOes dos direitos fundamentais — do acesso aos bens e servigos sociais ao
acesso as politicas publicas, especialmente as territoriais.

As acdes do Estado, que beneficiaram interesses dos grandes proprietarios
de terra, somente nos ultimos 20 anos acenaram para 0s quilombolas, bem como
outras populagdes tradicionais. As politicas sociais e afirmativas organizadas na
SEPPIR foram as que contribuiram para o reconhecimento dos territorios rurais
e Seus grupos sociais como um espaco de reproducdo da vida para além da
producdo agricola.

A pesquisa realizada em 2018 mostra que as lutas do quilombo do Mutuca
sempre foram no sentido de garantir a permanéncia no seu territorio e de manter
seu modo de vida com dignidade. Nota-se que a organiza¢do social foi um fator
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determinante para a garantia de direitos. Foi essa organizacdo que orientou a
articulagio com movimentos de agroecologia, economia solidaria e
organizacdes internacionais. Assim, se avancou ha conguista de direitos e
territorializou sua luta dos ultimos 20 anos.

Apesar de todo o avango empregado na implementacdo das politicas
publicas de promocéo de igualdade racial, ndo se pode afirmar que os direitos
sociais foram alcangados para o conjunto das comunidades quilombolas do pais.
Ainda assim, ha de se reconhecer um avanco significativo entre os anos de 1988
e 2016, se comparado com periodos anteriores, de ndo reconhecimento e ndo
atendimento por parte do Estado. Estas agdes publicas estdo ameacadas pela
conjuntura politica do pais. Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, houve a ascensdo de um governo ultraconservador com orientacao
completamente distinta do modelo progressista anterior. Tem-se inicio um
processo de encolhimento das politicas de promogéo de igualdade racial, que
atendem comunidades quilombolas, e a ampliacdo de politicas orientadas aos
setores do agronegdcio, uma inversdo profunda. Se anteriormente as politicas
eram orientadas para a ampliagdo de direitos sociais, agora atendem aos
interesses dos setores do agronegocio. As agdes do Estado passam a ser cada
vez mais fragmentadas e a manutencao destas recentes conquistas depende mais
do que nunca da organizacao e lutadas associagdes locais.

A luta e a resisténcia das comunidades quilombolas vao além do tema das
politicas publicas. Elas se inserem num projeto de sociedade pautado na
cosmovisao quilombola, que compreende e constrdi seus territorios a partir de
outras bases que nao as hegemdnicas.
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Resumen: El articulo se centra en el necesario proceso de traduccion de los valores patrimoniales e
identitarios del paisaje cultural a los sedimentos materiales que forman el patrimonio territorial para un
proyecto de paisaje. Por medio de un analisis comparativo-descriptivo apoyado en las nociones del
paisaje cultural y del patrimonio territorial se trata de descifrar el tipo de relacion entre ambos
conceptos. Se toma como referencia la conceptualizacion propuesta por los autores de la Societa dei
Territorialisti/e para el proyecto integrado de territorio, en la que el significado extensivo del
patrimonio territorial recoge los valores patrimoniales e identitarios del paisaje. La alineacion con los
supuestos territorialistas persigue lograr una integracion efectiva de los valores paisajisticos cuando
operamos sobre el territorio mediante el proyecto de arquitectura y tener una repercusion sobre el
paisaje, aun cuando no exista un marco normativo o regulatorio propenso a la innovacion en esta
materia.
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Abstract: The article focuses on the necessary translation of cultural landscape heritage and identity
values into the material sediments comprising the territorial heritage for a landscape project. It is aimed
to disclose the sort of relationship between the cultural landscape and the territorial heritage, which
shall eventually allow us to move from one concept to another. This is made by means of a
comparative-descriptive analysis. The conceptualization done by some authors of the Territorialist
Society to define the integrated plan for territory is taken as a reference. Therefore, the broad sense of
the territorial heritage embraces cultural landscape heritage and identity values. The alignment with the
territorialist presumptions pursues an effective integration of the landscape values when operating on
the territory through a landscape architecture and to have an impact on landscape, even when there is
neither a prescriptive nor a regulatory framework that may address to innovation in this regard.

Keywords: cultural landscape, territorial heritage, translation, landscape project, integrated plan for
territory.

1. PROYECTAR EL PAISAJE DESDE EL PATRIMONIO TERRITORIAL

La entrada en vigor del Convenio Europeo del Paisaje de 2000 marca el inicio
de una nueva etapa en la que el paisaje se erige como elemento fundamental de las
politicas y estrategias orientadas al refuerzo de las identidades locales. Destacan
para nuestra investigacion la definicién acordada de paisaje y su novedoso régimen
de proteccion juridica. Ello ha suscitado un renovado interés de la comunidad
cientifica internacional sobre el paisaje, del que se hacen eco Pedroli, Pinto-Correia
y Cornish (2006). Mencion aparte merece el impacto sobre la planificacion urbana
y territorial, cuya praxis se ha visto fuertemente condicionada tras la entrada en
vigor del Convenio,

La investigacion llevada a cabo por la escuela territorialista® (Poli, 2018: 16-
18), que se toma como referencia en este articulo, si bien ampliamente desarrollada
antes del 2000, experimenta un resurgir promovido en parte por la definicién y el
grado de proteccion juridica que adquiere el paisaje. La principal contribucién de la
escuela territorialista al debate cientifico abierto tras la entrada en vigor del
Convenio se centra en la reconceptualizacion de la relacion entre el territorio y el
paisaje. Para ello, se pone el foco en el patrimonio territorial, que se presenta como
el conjunto de bienes de cuya valorizacién y puesta en uso depende la integracion
de la componente paisajistica cuando se opera sobre el territorio (Magnaghi, 1998:

1 Sobre las oportunidades y las dificultades de integrar la ordenacion de los paisajes culturales en
la planificacién urbana y territorial, remito al capitulo de Santos y Ganges (2009) donde se recogen
algunos documentos internacionales que pueden ser tomados como referencia a tal fin.

2 La escuela territorialista se institucionaliza en torno a la Societa dei Territorialisti/e en 2011. En
su manifiesto fundacional se exponen las motivaciones culturales y de contexto que impulsan las
actividades de la Sociedad. El punto de partida es la critica al modelo de economia global fuertemente
deslocalizada y a su impacto negativo sobre el territorio. El objetivo comin lo constituye el avance
hacia un desarrollo local autosostenible que pone el foco en el patrimonio territorial como fuente de
riqueza autosostenible. El texto, que esta disponible en: http://www.societadeiterritorialisti.it/manifesto-
sdt/, se recoge esencialmente en Il territorio bene comune (Magnaghi, 2012), obra tomada como
referencia aqui.
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13). El sentido extenso que adopta el patrimonio territorial (Magnaghi, 2012: 25)
revierte en la nocion del territorio, que adquiere nuevas connotaciones que derivan
de la correspondencia entre el patrimonio territorial y el paisaje cultural (Ziparo,
2005). Desde un punto de vista practico, sus esfuerzos se concentran en la
planificacion paisajistica y territorial. El Piano Paesaggistico Territoriale della
Regione Puglia y el Piano di Indirizzo Territoriale della Toscana, que se
desarrollan siguiendo su metodologia, constituyen dos instrumentos de
planificacion en los que el paisaje adquiere un papel conductor en la ordenaciéon del
territorio (Magnaghi, 2016; Marson, 2019).

La heterogeneidad de los escenarios en los que puede desarrollarse el proyecto
de paisaje nos lleva a plantear como necesario el establecimiento de un marco
conceptual que constituya una base autonoma para el disefio y que garantice que,
aun cuando no exista un contexto propenso para la innovacién en materia
paisajistica, las intervenciones sean efectivas, innovadoras y sostenibles. Para
confeccionar este marco se toman como referencia los criterios seguidos para
definir el proyecto integrado del territorio, el horizonte metodol6gico al que
contribuyen las investigaciones territorialistas. Este representa un marco general
abierto a la innovacién en el que el patrimonio territorial tiene un papel central.

Los tres criterios que se proponen para el proyecto de paisaje, concretamente
para el proyecto de los itinerarios culturales son: la necesaria traduccion de los
valores patrimoniales e identitarios del paisaje cultural al patrimonio territorial, la
redefinicion del paradigma territorial para operar sobre el paisaje a traves del
patrimonio y la metodologia para un proyecto de paisaje desde el patrimonio
(Merino del Rio, 2020). Un marco de trabajo autbnomo disefiado sobre estos tres
criterios garantiza la integracién de la componente paisajistica, un alto grado de
innovacion y la eficiencia de las acciones sea cual sea el contexto en el que se
desarrolle el proyecto de paisaje. Este articulo se centra en el primer criterio.

2. DEL PAISAJE CULTURAL AL PATRIMONIO TERRITORIAL

El punto de partida lo constituye la definicion de territorio como “el producto
histdrico de los procesos de coevolucion de larga duracién de los asentamientos
humanos y el ambiente” (Magnaghi, 2000: 16), adoptada por la Societa dei
Territorialisti/e en su manifiesto fundacional (Magnaghi, 2012: 16). Tomando la
definicién de paisaje cultural propuesta por la UNESCO (1992) como aquel
“ilustrativo de la evolucion de la sociedad humana y de los asentamientos a lo
largo del tiempo™, el paisaje cultural se redefine como la dimensién perceptible del
proceso de construccion del territorio.

Se asume también que el caracter del paisaje “es el resultado de la accion e
interaccién de factores naturales y/o humanos” (Convenio Europeo del Paisaje,
2000), una accion e interaccion que provoca la creacion, alteracion e, incluso,
destruccion de los bienes territoriales. Los elementos que permanecen evocan, por
consiguiente, ciertos rasgos y relaciones caracteristicas del paisaje, que constituyen
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sus valores patrimoniales e identitarios. Puesto que el paisaje cultural se define
como la manifestacion sensible del proceso coevolutivo que transforma del
territorio, los elementos territoriales que portan su valor patrimonial e identitario lo
hacen porque constituyen en si mismos las evidencias materiales de dicha
transformacion.

La accion proyectual sobre el paisaje cultural se traslada a la realidad fisica
sobre la que se construye esa imagen caracteristica, a los elementos que portan los
valores patrimoniales e identitarios y que propiamente arman el territorio. Asi, otras
dimensiones del paisaje pasan a un segundo plano en esta primera fase en favor de
una mayor operatividad. En este sentido, Quaini establece que el punto de partida
de cualquier intervencion sobre el paisaje “consiste en aceptar la ambigtiedad del
paisaje que al mismo tiempo expresa una realidad independiente de cualquier
observador [..] y aquellas representaciones que hacen que recibamos o
construyamos las imagenes de esta realidad” (Quaini, 2001: 6). Constata la
mayoritaria tendencia a intervenir sobre lo que denomina el “paisaje-objeto”,
advirtiendo de las dificultades de operar sobre la componente representativa.

Sobre las dimensiones del paisaje se han planteado una gran cantidad de
hipétesis. Santos y Ganges (2003) realiza un estudio panoramico sobre las distintas
concepciones del paisaje en el &mbito internacional y las implicaciones de cada una
en la ordenacion. A nivel nacional, se destaca la investigacion de Martinez de Pison
gue presenta el paisaje como la suma de un paisaje-forma, un paisaje-percepcion un
paisaje-representacion y un paisaje-intelectualizacion (Martinez de Pisén, 2009: 7).
Para esta investigacion, el punto de partida de la conversion lo constituye el
“paisaje-objeto’™,

El patrimonio territorial se define, siguiendo la argumentacién légica, como el
conjunto de elementos del territorio y saberes que resultan y atestiguan la evolucion
conjunta de la cultura y la naturaleza, de los asentamientos humanos y el ambiente.
El patrimonio territorial recoge, por consiguiente, una parte fundamental de los
valores patrimoniales e identitarios del paisaje cultural (Ziparo, 2005: 398). Entre
las evidencias materiales que forman parte del patrimonio territorial se engloban
tanto los bienes y recursos ambientales como aquellos elementos de origen
antropico que han condicionado el desarrollo ulterior de una determinada area. Al
incluirse también el conjunto de saberes adquiridos a lo largo de la historia, el
patrimonio territorial supera la exclusiva dimensién fisica. Se cree que esta
definicidn es compatible con aquella propuesta por Poli (2001: 39), que indica que
el patrimonio territorial: “Se trata de las permanencias culturales e inmateriales que
pasan a formar parte de la memoria local e influencian las acciones sucesivas de las
comunidades asentadas”. Magnaghi (2001: 10) enfatiza, por su parte, la
componente dinamica del patrimonio territorial, un conjunto de sedimentos que él

3 Lo que Quaini denomina como “paisaje-objeto” afna el “paisaje-forma” y el “paisaje-
percepcion” a los que se refiere Martinez de Pison, mientras que “las representaciones” unirian el
“paisaje-representacion” y el “paisaje-intelectualizacion”.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 191-205
ISSN-E: 2445-3943



Del paisaje cultural al patrimonio territorial, y viceversa... 195

define como vivo y que debe ser capaz de transformarse. Ello se plasma a su vez en
la naturaleza inconclusa del territorio (Ortega Valcarcel, 1998: 38). Las
investigaciones territorialistas parten de una definicion de patrimonio territorial que
integra “el patrimonio ambiental, urbano, energético, agroforestal; los saberes, el
conocimiento y los modelos socioculturales” (Magnaghi, 2012: 25).

Si bien la escuela territorialista se nutre de la escuela regionalista francesa,
caracterizada por buscar la identidad local en las manifestaciones fisicas del
territorio (Poli, 2001: 36), el proyecto integrado del territorio trata de incorporar
entre su objeto de estudio “el conjunto de los materiales y de las personas, de los
afectados y de las acciones, de las imagenes y de los deseos que configuran el
lugar” (Poli, 2001: 85). Esta incorporacion en el proyecto o plan se ve favorecida
por medio de la definicion extensiva del patrimonio territorial.

En la aproximacion territorialista el proyecto integrado de territorio se
fundamenta en el crecimiento del patrimonio territorial, que se presenta como el
medio para avanzar hacia un modelo de desarrollo local autosostenible*. Como se
atestigua en muchos de los escritos de referencia, para lograr este engrandecimiento
del patrimonio territorial el proyecto integrado del territorio se concentra en las
estrategias de valorizacion (Dematteis & Magnaghi, 2018: 16; Poli, 2020: 23). Para
comprender este proceso es fundamental la redefinicion de los conceptos de
patrimonio territorial, recurso territorial y capital territorial. Se concluye que el
patrimonio territorial posee un “valor de existencia” inherente que no depende de su
descubrimiento o conocimiento, mientras que el recurso territorial y el capital
territorial tienen un “valor de uso” y, por lo tanto, existen en la medida en que una
comunidad o sociedad ha considerado, en un momento dado, otorgar un valor
especifico a un elemento del patrimonio territorial y explotarlo (Magnaghi, 1998:
11; Saragosa, 1998: 173; Poli, 2020: 34-35). Sobre la base de esta diferenciacion se
articulan tanto el proyecto integrado del territorio como nuestro proyecto de paisaje.

Por medio del proyecto de paisaje, al igual que del proyecto integrado del
territorio, se persigue la tutela activa los elementos constitutivos del patrimonio
territorial, aun cuando estos no hubiesen sido valorizados o considerados recursos
en la actualidad, pues ello no implica que no pudieran ser valiosos para las
generaciones venideras (Magnaghi, 1998: 11). Todo elemento integrante del
patrimonio territorial constituye un recurso en potencia, pues en si mismo encierra
“informacion genética” sobre la construccion del territorio que es vital para
emprender acciones orientadas al crecimiento de la masa patrimonial, una
informacion que es precisamente su “valor de existencia” (Poli, 2020). Recurso
territorial podria definirse como el elemento constitutivo del patrimonio territorial
cuyo valor de uso ha sido activado socialmente. Por cuanto poseedor de un valor de
existencia, su valorizacion y eventual utilizacion con ciertas condiciones se
vinculan con altos indices de eficiencia y sostenibilidad.

4 En esta misma linea, Troitifio Vinuesa (1998: 96) también reconoce el potencial del territorio
como “recurso y patrimonio cultural” para avanzar hacia un desarrollo local.
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A continuacidn, se debe contemplar de qué forma se puede operar con el
patrimonio territorial y qué factores deben ser tenidos en cuenta para que el
proyecto tenga un impacto sobre el paisaje cultural. La escuela territorialista pone el
foco en las politicas y estrategias de valorizacién como paso previo para que se
produzca el aumento de la masa patrimonial. Para comprender de qué forma la
valorizacion conduce al engrandecimiento se recurre a la diferenciacion entre
patrimonio y recurso territorial.

Como veiamos, los sedimentos materiales que conforman el patrimonio
territorial poseen un valor de existencia que es independiente del uso que la
comunidad hace de ellos en un momento concreto. Este valor se refiere, por un
lado, a las relaciones inherentes que se establecen con otros elementos del
patrimonio territorial y, por otro, a aquellas interpretaciones y vinculos que la
sociedad ha establecido con el bien a lo largo de la historia. En la actualidad,
observamos que gran parte de lo que constituye el patrimonio territorial se obvia, lo
gue desactiva su potencial valor de uso. A mayor abundamiento, las actuales
politicas de tutela pasiva que afectan a una parte del patrimonio territorial —a
ciertos bienes inmuebles de interés cultural y espacios naturales protegidos—, lejos
de favorecer una lectura integrada, la dificultan ain mas, pues en la confeccion de
los catdlogos estos bienes y espacios son entidades aisladas sobre los que se aplican
regimenes de proteccion de muy diversas naturalezas. La puesta en valor del
patrimonio territorial parte de la deteccion del conjunto de elementos que lo
conforman, tras lo cual se identifican sus valores de existencia. El reconocimiento
de estos valores facilita el descubrimiento de su potencial valor de uso como
recurso a explotarse.

A través de los instrumentos de planificacion y de las estrategias de
proyeccion, los arquitectos y urbanistas pueden operar en primer lugar sobre la
puesta en valor del patrimonio territorial, fomentando el reconocimiento de su valor
de existencia. Esta valorizacion es el paso previo necesario para fomentar su puesta
€N uso Yy su toma en posesién por parte de la comunidad asentada, la denominada
por Poli (2020: 33) como prise. Asi, la valorizacion y puesta en uso por medio del
proyecto integrado del territorio o del proyecto de paisaje deben ser el origen de
procesos sociales autdnomos de valorizacion y explotacion.

La puesta en uso del patrimonio territorial —cuando conlleva su
reconocimiento social como recurso— impulsa la aparicion de los que se han
definido como “valores territoriales afiadidos™™. Estos valores territoriales afiadidos
se refieren a aquellos elementos del patrimonio territorial, ya valorizados o por
valorizar, en los que la sociedad detecta, a través de una mirada critica, un potencial
uso coherente con su valor de existencia que hasta entonces no se habia considerado
0 se habia obviado. El proceso continuo de generacion de valores patrimoniales

5 Dematteis y Governa (2005) sitian en el impacto entre “el aumento de la ‘conciencia de lugar’
de las comunidades locales” y “los rasgos identitarios del patrimonio”, el germen para la produccion de
“valores territoriales adjuntos”.
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afladidos, que se acaban por adherir al conjunto de elementos que en un momento
dado configuran el patrimonio territorial, implica el aumento constante de la masa
patrimonial, esto es, su engrandecimiento.

El proceso de patrimonializacion (Berque, 1990; Gumuchian & Pecquer,
2007) es el proceso social a traves del cual los sedimentos que forman el patrimonio
territorial son descubiertos, interiorizados y puestos en valor por una comunidad
gue, dependiendo del contexto socioecondmico y sus necesidades, los utilizard o no
COMO recursos para generar riqueza, no solo en términos econdémicos. El proyecto
integrado de territorio trata, precisamente, de promover el descubrimiento y la
valorizacion social del patrimonio territorial, lo que también se persigue con el
proyecto de paisaje con un menor alcance. El proyecto se define como
autosostenible cuando durante el proceso de valorizacion llevado a cabo por los
técnicos se identifican las reglas de generacion, tutela, reproduccion y
transformaciéon del patrimonio territorial inherentes a cada lugar que han
condicionado su evolucién, y cuando estas son consideradas para avanzar hacia un
modelo socioeconémico en el que se respeten los limites fisicos del territorio.

Actualmente, al haberse transferido gran parte del poder de toma de decisiones
a la administracién y los sectores econémicos, son estos los que promueven las
acciones de ordenacion territorial y paisajistica. Al sustraerse de la toma de
decisiones a la ciudadania y a los actores sociales se han eliminado unos colectivos
fundamentales que histéricamente habian contribuido —en muchos casos de
manera involuntaria— al engrandecimiento del patrimonio territorial. Para superar
esta disfuncionalidad muchas de las investigaciones y préacticas impulsadas por la
Societd dei Territorialisti/e tratan de involucrar a los ciudadanos en el
descubrimiento y valorizacion del patrimonio territorial, asi como en la toma de
decisiones sobre su posible utilizacion o explotacion como recurso (Magnaghi,
2010; Poli, 2019). Cuando ello se hace efectivo hablamos entonces de lo que Poli
(2015: 134) define como ““patrimonializacion proactiva”.

3. DEL PATRIMONIO TERRITORIAL AL PAISAJE CULTURAL

La traduccion de los valores patrimoniales e identitarios del paisaje cultural a
la realidad sustancial que los porta, esto es, al patrimonio territorial, forma parte de
un proceso de ida y vuelta que permite a los técnicos intervenir sobre el paisaje
cultural a través del patrimonio territorial. Habiéndose establecido los parametros
gue nos permiten operar con el patrimonio territorial de cara a promover su
engrandecimiento, el segundo paso que debe considerarse es la forma en la que se
produce la conversion inversa; es decir, la forma en que el aumento de la masa
patrimonial se proyecta a través del paisaje cultural, un paso en el que juega un
papel fundamental la memoria colectiva.

Por un lado, se ha concluido que en el patrimonio territorial se encuentra el
fundamento fisico que ha condicionado la identidad de la comunidad local y, por lo
tanto, el paisaje cultural que arroja un determinado territorio. El patrimonio
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territorial, en tanto que esta constituido por los elementos que evidencian la
evolucidn conjunta de los asentamientos y el ambiente, capitaliza el conjunto de las
oportunidades, pero también los rasgos restrictivos de ambas realidades,
especialmente del ambiente. Vallega (1984: 42-43) define el ambiente como un
“generador de limitaciones y de posibilidades, que se plasma en un modo de vida,
gue da cobijo a organismos verdaderos y propios: territorios que asumen una
personalidad geografica porque son un producto irrepetible”. El paisaje cultural no
es sino la expresion de esa personalidad que adquiere el territorio. Por otro lado, se
es consciente de que en el mismo patrimonio territorial reside la capacidad de
evolucidn de la identidad de la comunidad local y de los paisajes culturales.

La valorizacion y la puesta en uso del patrimonio territorial favorecen la
aparicion de nuevas interpretaciones que pueden acabar transformando la identidad
local. Las dos facetas del patrimonio territorial en tanto a que soporte fisico de la
identidad local pero también garante de su evolucién futura, conciernen,
respectivamente, al pasado y al futuro de la comunidad asentada. Se defiende que
del estudio de la naturaleza sedimentaria del patrimonio territorial y de su impacto
en la evolucion del paisaje cultural se pueden extraer las claves para intervenir y
promover la regeneracién de los paisajes culturales en el presente. Este estudio
requiere de una lectura activa del territorio en la que el binomio pasado-futuro se
activa de tal forma que la cercania de ambos tiempos se pone de relieve (Forlani &
Settis, 2017: 39).

De acuerdo con la fundamentacion seguida, el paisaje cultural no es una
realidad estatica ni desde el punto de “las representaciones”, lo que se deriva de la
propia subjetividad de estas y de su contingencia, ni desde un punto de vista del
“paisaje-objeto” que, por estar condicionado por una serie de elementos fisicos que
se transforman y engrandecen con el tiempo, también esta sujeto a cambio. A lo
largo del siglo pasado se ha asistido a una incesante destruccion del patrimonio
territorial que ha puesto en serio riesgo la regeneracién del paisaje cultural, con las
consiguientes implicaciones sociales que ello conlleva. Con anterioridad, se venia
asistiendo a un crecimiento sistematizado de la masa del patrimonio territorial que
habria promovido interpretaciones continuamente renovadas del entorno por parte
de las comunidades asentadas, cuya identidad habria evolucionado en paralelo.

Si el paisaje cultural se define como aquel ilustrativo de la coevolucién de los
asentamientos y el ambiente, su regeneracion queda garantizada en aquellos
esquemas que persiguen reactivar los procesos coevolutivos, seriamente
comprometidos en la actualidad. En nuestro marco conceptual esta reactivacion se
produce a través del engrandecimiento del patrimonio territorial, es decir, de su
puesta en valor y uso. El potencial del patrimonio para promover la regeneracion de
los paisajes culturales estriba, por consiguiente, en su capacidad de crecer, que
puede estimularse basando las estrategias de disefio e instrumentos de planificacion
en sus reglas inherentes de reproduccion y transformacion. El crecimiento del
patrimonio territorial se asocia con una restauracion de las dindmicas de formacién
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del paisaje cultural en la medida en que la anexién de valores territoriales afiadidos
con que se produce requiere de un proceso continuado de aprehension por parte de
los habitantes. Cuando este conocimiento se generaliza y la comunidad asentada
asume los nuevos usos e interpretaciones, esta informacion pasa a formar parte de la
memoria colectiva. De esta forma se produce un proceso inverso desde el
patrimonio territorial hacia el paisaje cultural.

Mientras que en el proceso traduccion del paisaje cultural al patrimonio
territorial la componente paisajistica de “las representaciones” pasa a un segundo
plano en favor de una mayor operatividad, en el movimiento opuesto, aquel que va
desde el patrimonio territorial al paisaje cultural, esa componente de “las
representaciones”, esa proyeccion del conjunto de los individuos en el territorio, es
la que por agregacion y asimilacion acaba por adherirse a la memoria colectiva,
configurando un paisaje cultural entendido como un bien comdn.

Un aspecto fundamental que debe ser tenido en cuenta es el papel activo que
adquiere la persona en el engrandecimiento del patrimonio territorial, pues de su
interpretacion y capacidad critica depende la generacion de nuevos valores
territoriales afiadidos. Ello requiere del entrenamiento de la mirada, una mirada
actualmente atrofiada por la rapidez con que se suceden los eventos y la
superficialidad de la informacion que se intercambia.

Para que se produzca una restitucion de las dindmicas de formacion de los
paisajes culturales mediante el engrandecimiento del patrimonio territorial, la
revision del pasado por parte de los profesionales es esencial por cuanto se esta
operando con elementos que son manifestaciones de un proceso coevolutivo que ha
tenido lugar en el tiempo. Son aquellas formas pretéritas de interpretar, de buscar
activamente en el territorio las respuestas a los problemas que ha planteado su
ordenacidn, las que se trata de incentivar en el presente a través del proyecto del
paisaje. No obstante, se debe advertir sobre el riesgo de que dicha revisién del
pasado adquiera una connotacion nostalgica. Dal Co se refiere a esta actitud
“nostalgica” como un tipo de mirada hacia el pasado —la méas habitual hoy en
dia— que, ante la preocupante “incapacidad de enfrentarnos al presente” (Co &
Groen, 1987: 14), es decir, de imprimir nuestra identidad en los elementos en el
territorio y de aumentar la masa de patrimonio territorial, se refugia e idealiza los
productos conformados a lo largo del tiempo. Ese tipo de mirada nostalgica es la
gue guia las politicas de tutela pasiva que se vienen aplicando sobre algunos bienes
y areas y la que esquiva toda actitud critica sobre su valor en tanto que elementos
integrantes de un sedimento vivo que debe poder evolucionar para que se garantice
su engrandecimiento. Esta actitud no es sino el reflejo de un miedo a la
incertidumbre, pues al establecerse que un determinado sedimento debe congelarse
en su forma contemporanea se asume que este representa una superposiciéon de
procesos “‘ciertos”, una certeza que no existe como tal cuando trabajamos con la
historia (Co & Groen, 1987: 15).
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La restitucion de las dindmicas de formacion de los paisajes culturales no debe
concebirse como un proyecto de restauro de los esquemas de ordenamiento
pretéritos tal cual se cree que podian ser —pues esta informacion es, de partida,
incierta—. Se trata de entender las motivaciones que se encuentran en la base de las
decisiones tomadas a lo largo de la historia en relacion con la ordenacion de los
elementos en el territorio, basadas en el conjunto de limitaciones y oportunidades
gue ofrecen el ambiente y el patrimonio territorial valorizado en cada momento;
motivaciones que pueden o no ser utilizadas en el proyecto de paisaje, pero que en
cualquier caso encierran informacion constitutiva sobre el propio territorio que debe
ser tenida en cuenta.

En linea con lo anterior, el método para seleccionar qué sedimentos materiales
e inmateriales configuran el patrimonio territorial de un determinado lugar, se ve
delimitado precisamente por esa actitud critica, por nuestra interpretacion subjetiva
de la secuencia de hechos que han tenido lugar a lo largo de la historia y de la
sintesis que realizamos para identificar los restos materiales como evidencias de la
transformacion del territorio. La seleccion de estos elementos no es, por lo tanto,
“una”. Habra tantas como interpretaciones se realicen. De ahi que se defienda que
en la valorizacion del patrimonio territorial deban incorporarse el mayor nimero de
actores posibles, como una suerte de correctivo de la propia subjetividad de toda
accion individual. A pesar de ello, en la actualidad se aprecia que mayormente la
valorizacion se lleva a cabo por parte de la Administracion y de los equipos
técnicos. En este sentido la identificacién del patrimonio territorial como parte de
una serie de sistemas interrelacionados que articulan todo territorio por la que aboga
la escuela territorialista, acota la interpretacion, favoreciendo una mayor coherencia
e integracion de las distintas actuaciones individuales.

La memoria colectiva y la capacidad que cada comunidad local posee de
evocar el conjunto de saberes y conocimientos propios de cada lugar juegan un
papel fundamental en la valorizacién y utilizacion del patrimonio territorial y, por
consiguiente, en la restauracion de las dindmicas de formacion del paisaje cultural.
Cuando un conjunto de ciudadanos interioriza de manera individual que un
elemento constitutivo del patrimonio territorial es tal y deciden explotarlo, esa
informacién pasa a formar parte de la memoria colectiva, quedando a disposicion
de las generaciones venideras que la utilizarn al enfrentarse a dicho elemento,
pudiendo 0 no explotarlo dependiendo de sus necesidades e inquietudes. En las
Ultimas décadas se viene asistiendo a un desmoronamiento de la memoria que se
produce en paralelo a la destruccion sistemética de las evidencias materiales que
forman parte del patrimonio territorial.

El proyecto de paisaje trata de paliar ese desmoronamiento. En este sentido, la
valorizacion del patrimonio territorial incide, desde un punto de vista metafisico, en
la reactivacion de la funcién conmemorativa de los sedimentos materiales que lo
conforman. En linea con Choay, se defiende que es posible avivar la funcion
conmemorativa de cualquier objeto del pasado, “atin cuando en su origen este no
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tenia un destino conmemorativo” (Choay, 1993: 75). La monumentalizacion de
estos sedimentos debe suscitar un “recuerdo vivo”, que no es sino esa memoria
colectiva relativa al conjunto de saberes y conocimientos propios de cada lugar.
Settis (2012: 84) asegura que la pérdida de memoria por parte de la sociedad —
parcialmente avivada por algunos poderes facticos— es participe de la ineficiencia
de las politicas de tutela actuales, que requieren de una actitud proactiva también
por parte de la ciudadania y los actores sociales.

Frente a la lectura activa basada en la aplicacion del método cientifico con la
que los técnicos se enfrentan a la revision del pasado, la evocacién a través del
recuerdo se convierte en el medio generalizado que permite el acceso a los saberes
ambientales y productivos y a los modelos socioculturales que residen en la
memoria colectiva y que pueden ser empleados por la sociedad para enfrentarse a
los problemas presentes con una actitud critica. En la capacidad de recordar estos
saberes y de aplicar este conocimiento en la identificaciéon de los elementos
patrimoniales que articulan un territorio, se encuentra el germen de una tutela
efectiva del patrimonio territorial, condicion necesaria para que se restituyan las
dinamicas de formacién del paisaje cultural. Para que las acciones de restitucion de
estas dinamicas sean efectivas se debe promover este proceso de “reapropiacion
individual y colectiva de los saberes, de la memoria, de las culturas locales, a través
de procesos de reidentificacion identitaria” (Becattini, 2015: 175). Tarpino (2017:
55) pone en relacion la actitud critica, aquella que atiende simultaneamente al
pasado y al futuro, con la memoria. La mirada hacia el pasado, en este caso a traveés
de la memoria, no debe ser autorreferencial, sino que en todo momento debe
realizarse como complemento para conseguir un objetivo futuro.

4. CONCLUSIONES

Por la complejidad implicita que conlleva toda intervencién sobre el paisaje se
propone sustentar el proyecto arquitectonico en la traslacién de los valores
patrimoniales e identitarios del paisaje cultural al patrimonio territorial. Esta
traduccién nos permite operar a nivel proyectual con aquellos elementos que
constituyen las manifestaciones fisicas de la transformacion del territorio como
resultado de un proceso coevolutivo de los asentamientos humanos y el ambiente.
Para lograr la restitucion de las dinamicas de formacion de los paisajes culturales, el
fin perseguido mediante el proyecto de paisaje, se debe fomentar el crecimiento del
patrimonio territorial. Este crecimiento, a través de la valorizacion y puesta en uso
del patrimonio territorial, constituye una condicion necesaria para la reactivacion de
los procesos sociales de identificacion en el lugar.

De la argumentacion I6gica se concluye que entre los conceptos de paisaje
cultural y de patrimonio territorial existe una relacion de interdependencia. El
proceso propuesto es un camino de ida y vuelta en el que las distintas dimensiones
del paisaje adquieren una relevancia dispar. Mientras que, en la fase de traduccion
de los valores patrimoniales e identitarios al patrimonio territorial, la dimension del
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paisaje que mayormente nos ocupa es la formal, en el movimiento inverso adquiere
un papel conductor la dimension representativa. Hasta donde alcanza nuestro
conocimiento, este proceso no se ha estudiado especificamente por los distintos
autores y autoras de la Societa dei Territorialistife. No obstante, las distintas
hipdtesis planteadas a lo largo de casi tres décadas han sido esenciales para
determinar el &mbito de estudio. La investigacion viene a desarrollar un tema poco
explorado con una posible aplicacién a las distintas escalas a las que se puede
desarrollar un proyecto de paisaje.

En este proceso, el mayor riesgo que se corre es el de obviar totalmente la
dimension de las representaciones del paisaje en la traduccién y que el proyecto de
paisaje sea dirigido. Para evitar que esto ocurra se prevén distintos mecanismos. El
primero es hacer extensiva la bisqueda de los valores patrimoniales e identitarios
del paisaje cultural a los saberes y las representaciones culturales, ademés de en los
sedimentos materiales. Estos encierran una informacion subjetiva sobre el proceso
de construccion del territorio que, al incluirse en el proyecto, delimita la capacidad
interpretativa de los técnicos. El segundo es la consideracion en el proyecto de los
intereses de la comunidad local, identificando agquellos movimientos e iniciativas
promovidos por la ciudadania o los actores sociales que afectan al patrimonio
territorial e incorporandolas en el proyecto de paisaje. Finalmente, la identificacion
del patrimonio territorial como constitutivo de una serie de sistemas invariantes que
organizan todo territorio también pone limites a la interpretacion de los técnicos.

Tomando este criterio de partida, el proyecto de paisaje se alinea con el
proyecto integrado del territorio propuesto por la escuela territorialista. Este
gjercicio constituye, en nuestra investigacion, el primero de los tres criterios que
sustentan el marco de trabajo para un proyecto del paisaje denominado desde el
patrimonio precisamente por alinearse con los postulados territorialistas. Ademas de
perseguir la restitucion de las dindmicas de formacion del paisaje cultural, este
proyecto de paisaje contribuye al fin del proyecto integrado del territorio, esto es,
avanzar hacia un modelo de desarrollo local autosostenible.
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y/o vulnerabilidad urbana existentes en sus territorios, asi como el andlisis de sus metodologias y los
datos proporcionados. La investigacion muestra que, si bien cada observatorio analizado parte de las
preocupaciones especificas de cada pais, todos, con mayor o menor implicacion, pretenden ser
herramientas para la toma de decisiones en las diferentes escalas de las politicas urbanas.

Palabras clave: vulnerabilidad, barrios, observatorios, Europa.

Abstract: Urban poverty, exclusion and inequality are the most social serious problem that 21st century
cities have to face. The territorial dimension of vulnerability and poverty are an important issue due to
the structural concentration of both processes in the so-called vulnerable urban areas or neighbourhoods.
This research focuses on the study of national European observatories that, from the infra-municipal
scale, evaluate poverty and urban vulnerability in their territories with different criteria, as well as the
analysis of their methodologies and the data provided. The research shows that, despite the specific
differences because of the interests of each country, all of them, to a greater or lesser degree, pretend to
be tools that have implications for decision-making at the different scales of urban policies.

Keywords: poverty, neighbourhood, observatories, Europe.

1. LA VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO GLOBAL

Desde 1988, las Naciones Unidas han emitido estimaciones y proyecciones
revisadas y actualizadas de las poblaciones urbanas y rurales de todos los paises
del mundo y de sus principales aglomeraciones urbanas. En uno de los Gltimos
informes anuales de la ONU sobre la distribucién de poblacion mundial en
nacleos urbanos (United Nations Department of Economic and Social Affairs,
2019), se estimaba que un 55 % de los habitantes del planeta vivia en una ciudad.
Para el caso europeo estas cifras se elevaban hasta el 74 %. Las mismas
perspectivas apuntan que para el 2050 se alcanzaria el 68 % a nivel mundial,
determinando la urbanizacion la distribucion espacial de la poblacion en el
planeta.

Por otro lado, parece haber un consenso general en considerar la desigualdad
como uno de los mayores retos de las areas urbanas contemporaneas (Sevilla
Buitrago, 2012) y, en consecuencia, procesos asociados a ella como la exclusion
social, la pobreza y la vulnerabilidad urbana (Metzger & Robert, 2013), ademas
de la contribucion de las areas urbanizadas a la degradacion ambiental global
(Wackernagel, 1996; Odum, 1997; Fernandez Duran & Gonzélez Reyes, 2014).

En la literatura especializada parece también haber un cierto consenso en
que el abordaje de la vulnerabilidad urbana puede realizarse desde, al menos dos
perspectivas. La primera se realizaria desde una perspectiva mas objetiva o
mensurable a partir de ciertos parametros relacionada con las condiciones de
desfavorecimiento social, que expresan las desventajas estructurales de una
poblacién para desarrollar proyectos vitales; mientras que la segunda seria mas
subjetiva, relacionada con una situacién psicosocial que deriva de la percepcion
gue los ciudadanos tienen del ambito territorial donde desarrollan su vida y de
sus propias condiciones sociales (de Santiago Rodriguez, 2018). En este sentido,
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la vulnerabilidad se podria entender como un concepto relativo, contextual, que
debe ser enmarcado en un territorio concreto.

El “Informe sobre Desarrollo Humano 2014” (PNUD, 2014) recurria al
concepto de vulnerabilidad humana para describir la posibilidad de deterioro de
las capacidades y opciones de las personas, centrando en la resiliencia humana la
capacidad para lidiar y adaptarse a acontecimientos adversos. Diferenciaba en
tres dimensiones la vulnerabilidad: una primera ligada al ciclo de vida donde la
capacidad vital esta afectada por las inversiones realizadas en etapas anteriores,
asi como por la interaccion entre el entorno inmediato, la comunidad y la sociedad
(Gomez, 2001; Magafa & Gay, 2002); una segunda estructural que se revela en
importantes desigualdades basadas en una composicién de grupos reconocida y
establecida desde el punto de vista social (Kaztman, 2000; Pizarro, 2001); y una
tercera de violencia de grupos e inseguridad especialmente latente en los paises
de menor Indice de Desarrollo Humano (IDH) que estan saliendo de dilatados
conflictos armados (Ariza, 2010; Quintero Mejia, Alvarado Salgado & Miranda,
2016).

Por tanto, se puede entender la vulnerabilidad urbana como la posibilidad de
gue una poblacién se vea afectada por alguna circunstancia adversa y entender
que “el concepto alude no tanto a la existencia de una situacion critica constatada
en la actualidad como a la presencia de unas determinadas condiciones de riesgo,
fragilidad y desventaja que harian posible la entrada en esa situacién critica de
desfavorecimiento” (Alguacil Gémez, Camacho Gutiérrez & Hernandez Aja,
2014).

Es importante, en este punto, considerar que en la mayoria de las
metodologias y estudios sobre el tema se considera que la falta de acceso a un
nivel basico de condiciones materiales es una de las condiciones determinantes
de la vulnerabilidad. Esto hace que se relacione directamente el concepto de
vulnerabilidad con nivel de renta, acceso al mercado laboral, acceso limitado a
servicios basicos como la educacion o la salud (Fanfani, Filmus & Tedesco, 2003;
Dussan, 2010), y el acceso a una vivienda adecuada (Hernandez Aja et al., 2018;
Cordoba Hernandez & Pérez Garcia-Burgos, 2020). Desde este punto de vista la
vulnerabilidad se puede entender como un escalén previo a la pobreza. Ahora
bien, tal y como sefiala el primero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), “la pobreza va mas alld de la falta de ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles. La pobreza es un problema de derechos
humanos”. Senala el mismo documento que, entre las distintas expresiones de la
pobreza, figuran ademas de los anteriormente citados, la discriminacion o la
exclusién social (Saravi, 2006; Sanchez-Gonzélez & Egea-Jiménez, 2011) o la
pobreza energética (Ochoa, 2014; Martin-Consuegra Avila et al., 2020).

En este contexto, la investigacion parte de la hip6tesis de que los
observatorios deberian ser unas herramientas de mapeo con informacién
estadistica relacionada con la vulnerabilidad o la pobreza a nivel inframunicipal
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(vecindario), con la idea de que con esta informacién se pudiese permitir no solo
la identificacion de barrios vulnerables en todo el territorio nacional sino el
desarrollo y la evaluacion de politicas especificas de intervencion en esos
espacios para revertir los procesos de desfavorecimiento y vulnerabilidad.

2. LA MEDICION DE LA POBREZA Y VULNERABILIDAD EN LA UE

El Pacto de Amsterdam (European Commission, 2016) ya establecia como
area prioritaria de la Agenda Urbana Europea la pobreza urbana e incluia como
objetivo “reducir la pobreza y mejorar la inclusidn de las personas en la pobreza
0 en riesgo de pobreza en barrios desfavorecidos”. Con ello se buscaba fortalecer
la dimension urbana tanto de las politicas nacionales como de las europeas,
especificamente a través de tres instrumentos clave de las politicas comunitarias:
mejor regulacion, financiacion y conocimiento.

Para el ultimo de estos aspectos, la disponibilidad de datos y estadisticas
fiables resulta béasica para la formulacion de politicas contrastadas, asi como para
proporcionar soluciones a medida a los desafios urbanos. En este contexto, los
observatorios de vulnerabilidad europeos se entienden como los instrumentos
claves puesto que se centran en el estudio de la concentracion estructural de la
pobreza en determinadas zonas urbanas, los llamados barrios desfavorecidos o
vulnerables (deprived neighborhoods or areas).

El término “observatorio” fue propuesto por Robert C. Wood (Williams,
1972) sefialando que el estudio de las politicas urbanas deberia ser tratado como
un fendmeno cientifico y, por tanto, ser observado. Durante los afios posteriores
a esta formulacion, la idea no fue puesta en marcha hasta que en 1997 Naciones
Unidas decidié crear el programa de Observatorios Urbanos con la intencion de
apoyar a los estados miembros para monitorizar la Agenda Habitat. Hace unos
afios, la idea volvié a tomar fuerza cuando se utilizaron las figuras de los
Observatorios para analizar diferentes temas que afectan a las ciudades como la
inmigracion, paro, renta o delincuencia, teniendo en cuenta su dimension
espacial.

Si bien es cierto que existe una importante cantidad de informacién en
Europa para describir el grado de pobreza o vulnerabilidad a nivel nacional,
también existe falta de acceso abierto y conciencia de las posibilidades de
comparar estos datos estadisticos desglosados a niveles menores como el distrito,
el barrio o seccién censal. Para ello, algunos estados miembros como Francia,
Inglaterra, Bélgica, Espafa, Irlanda o Paises Bajos han creado diferentes
herramientas de visualizacion o mapeo en linea (SIG: Sistemas de Informacién
Geografica) que permiten a las autoridades locales y los ciudadanos tener acceso
a los indicadores de pobreza a nivel inframunicipal, identificar sus barrios y
comparar sus indicadores con promedios nacionales o regionales. Estas se
agrupan bajo la denominacion de Observatorios de Vulnerabilidad o Pobreza. En
este punto es importante aclarar que, para aludir a este tipo de observatorio, cada
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pais miembro usa de forma indistinta los términos vulnerabilidad o pobreza
entendiendo que la vulnerabilidad es un grado previo, el inicio de un proceso
multidimensional que deviene en desfavorecimiento y puede conducir a la
pobreza o la exclusién social.

La principal funcion de los observatorios es dar acceso a indicadores
estadisticos sobre pobreza o el escalén inmediato de vulnerabilidad con suficiente
grado de desagregacion espacial para identificar problemas con mas precision.
Con estos datos, las politicas publicas pueden actuar de manera mas efectiva,
desde dos enfoques: desde el abordaje de los sectores méas apremiantes (empleo,
educacion, salud, vivienda, etc.) o concentrandose en las areas geograficas mas
desfavorecidas.

En el actual contexto de la ciudad COVID-19 y post COVID-19, ciertas
circunstancias de wvulnerabilidad parecen agudizarse en vecindarios mas
desfavorecidos (Bonaglia, Nieto Parra & Vazquez-Zamora, 2020; Cérdoba
Hernandez et al., 2020). Por estas razones, los observatorios deberian ajustar su
capacidad de deteccidn para esta nueva realidad.

3. OBSERVATORIOS NACIONALES DE POBREZA/VULNERABILIDAD EN LA
UNION EUROPEA

La dimension territorial de la pobreza urbana es un tema importante debido
a la concentracion estructural de ésta, en areas y vecindarios desfavorecidos de la
Unidén Europea (European Commission, 2017). Pero para poder comparar datos
estadisticos sobre pobreza/vulnerabilidad urbana, desglosados a nivel
inframunicipal (distrito, vecindario, sector censal, c6digo postal, etc.) entre los
paises miembros parece necesario identificar, medir, monitorizar y evaluar la
pobreza urbana con una serie de indicadores comunes. Por ello, desde distintas
instancias de la UE, como la Urban Poverty Partnership, se estd intentando
proponer una herramienta que aglutine los diferentes observatorios nacionales
con experiencia en pobreza urbana (Partnership on Urban Poverty, 2018). Para
lograr este objetivo seria necesaria la creacion de una plataforma Gnica europea
gue compilase las metodologias e indicadores principales y mas relevantes sobre
pobreza urbana, que puedan ser utilizados por las diferentes autoridades y otros
actores para realizar politicas basadas en evidencia que combatan los procesos de
desfavorecimiento y pobreza urbana.

En este contexto se desarrolla este articulo que recoge el estudio desarrollado
para la Comisidén Europea cuyo objetivo era el andlisis y la descripcion de los
Observatorios Nacionales de pobreza urbana en barrios o areas vulnerables de la
UE (Cdrdoba Hernandez, Gonzalez Garcia & Guerrero Perifian, 2018).

Con respecto a los aspectos metodologicos, se parte de un primer analisis
cuyo objetivo es identificar aquellos observatorios europeos que tratan el tema de
la vulnerabilidad y/o la pobreza urbana a escala inframunicipal para todo el
territorio nacional (Tabla 1). De los detectados, algunos de ellos, como Escocia,
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Gales, Irlanda del Norte e Inglaterra presentaban importantes similitudes y
trayectorias por lo que se decidid que en una segunda fase se seleccionaria el de
Inglaterra.

Sobre los casos de Dinamarca, Espafia, Francia, Inglaterra, Irlanda y Paises
Bajos se realizé un profundo anélisis de sus herramientas, estudios, informes y
toda la informacion disponible en sus sitios web oficiales, asi como una encuesta
en profundidad a sus responsables, para profundizar en ciertas cuestiones que no
figuraban en la propia pagina oficial, tales como las relaciones con las politicas
nacionales para luchar contra la pobreza/privacion urbana o el presupuesto anual.
Del mismo modo se indagd sobre su relacion con politicas sociales, programas
de regeneracion urbana, politicas sanitarias, ambientales o0 econémicas.

Pais Denominacion del observatorio nacional

Dinamarca Ghettoliste

Escocia Scottish Index of Multiple Deprivation (SIMD)

Espafia Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana

Francia Observatoire Nationale de la Politique de la Ville (ONPV)

Gales Welsh Index of Multiple Deprivation (WIMD)

Inglaterra English Index of Multiple Deprivation (IMD)

Irlanda del Norte Northern Ireland Multiple Deprivation Measure (NIMDM)

Irlanda Pobal HP Deprivation Index

Italia Urban Index. Indicatori per le Politiche Urbane. Aree Urbane Degradate
Paises Bajos Leefbaarometer

Tabla 1. Respuestas a la encuesta de los paises y observatorios analizados; en gris, aquellos
Observatorios analizados con mayor profundidad en el articulo. Fuente: Elaboracion propia

De un primer anélisis se obtuvo una clasificacion en funcion de como cada
uno de estos observatorios territorializa la vulnerabilidad urbana. Asi se detectd
como algunos tienen como objetivo claro la delimitacién fisica de &reas o
vecindarios desfavorecidos, mientras que otros realizan una clasificacion de todo
el territorio segun los niveles de vulnerabilidad/bienestar. Como se estudia en un
segundo analisis, las primeras parecen estar vinculadas a politicas de intervencién
mas o0 menos integrales pero concretas en los vecindarios, mientras que las
segundas estan mas relacionadas con diagndsticos complejos utilizados para
disefiar politicas de las diferentes areas del sector publico.
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Escala de analisis

Observatorio
nacional

Regional Municipal Inframunicipal
Dinamarca Deteccion £
Escocia Deteccion x x x
Espafia Deteccion &2
Francia Deteccion e intervencion L2
Gales Deteccion x x x
Inglaterra Deteccion £ & &
Irlanda del Norte  Deteccion x x x
Irlanda Deteccion £ & &
Italia Deteccion e intervencién x
Paises Bajos Deteccion &

Tabla 2. Escalas de definicion de la vulnerabilidad de los observatorios analizados; en gris,
aquellos Observatorios analizados con mayor profundidad en el articulo.
Fuente: Elaboracion propia

4. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES OBSERVATORIOS DE
VULNERABILIDAD EUROPEQOS

Aunque cada observatorio analizado tiene una serie de prioridades
establecidas en sus agendas que hace que se adapte a una u otra metodologia,
tienen una serie de objetivos comunes a lo largo de la historia, entre los que
destacan:

- Proporcionar informacion cientifica y tecnolégica y hacerla accesible a

los responsables de la toma de decisiones locales para resolver problemas
especificos tanto de las ciudades como de las areas metropolitanas.

- Generar y coordinar un programa continuo de investigacién sobre temas
urbanos basado en la experiencia practica y aplicada, relevante para el
medio ambiente urbano y los problemas urbanos.

- Aumentar las capacidades de la administracién para relacionar y
desarrollar actividades de capacitacion més efectivas para asuntos
relacionados con problemas urbanos y condiciones de vida en las
ciudades.

Sin embargo, cada uno presenta unas caracteristicas propias que hace
indispensable una breve descripcién de forma independiente.

Asi, Dinamarca presenta un observatorio centrado en la relacion entre la
vulnerabilidad y la concentracion de inmigracion en los vecindarios de viviendas
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publicas bajo el nombre de Ghettoliste (Government of Denmark, 2010). Este
caso se destaca por no ser un observatorio convencional. La informacion obtenida
a través del sitio web es bastante limitada, conteniendo poco méas que una lista de
areas de gueto, actualizada anualmente, y un mapa esquematico de su ubicacion
en el territorio (Transport-og Boligministeriet-Danmarks regering, 2016). Incluye
definiciones y criterios sobre la delimitacion de guetos y enlaces a la estrategia
del gobierno para eliminar estas areas, pero carece de un analisis detallado de
cada area o de herramientas de mapeo que pueda facilitar a otros paises su
adaptacion. En su metodologia, la politica de “eliminaciéon de guetos” ha
respaldado el discurso sobre las “sociedades paralelas” como una amenaza mas
gue como una oportunidad que tiene un impacto negativo en la inmigracion,
contrarresta los esfuerzos en las areas de empleo y bienestar social y deja a los
nifios y jovenes con malas perspectivas laborales y educativas. Esta vision
sostiene que las grandes urbanizaciones de vivienda publica, que estan aisladas
fisica y socialmente de la comunidad circundante, crean buenas condiciones para
el surgimiento de sociedades paralelas con normas de comportamiento y valores
diferentes y constituyen una amenaza democratica para la cohesion social.

Este observatorio distingue entre dos tipos de areas desfavorecidas: las areas
residenciales expuestas y los guetos. Cada una de ellas debe tener al menos 1.000
residentes. La primera cumple al menos dos de los siguientes cinco criterios:
proporcién de inmigrantes y descendientes de paises no occidentales (> 50 %);
proporcion de residentes de 18 a 64 afos fuera del mercado laboral o educacion
(> 40 %); nimero de personas condenadas por delitos o armas o la ley sobre
sustancias estimulantes (> 2,7 %); proporcién de residentes de 30 a 59 afios con
educacion primaria (> 60 %); y que el ingreso bruto promedio para las personas
excluidas de la educacion entre las edades de 15 y 64 afios es menos del 55 % del
ingreso bruto promedio para el mismo grupo en la regién. Por su parte, un gueto
debe estar incluido en la lista de areas residenciales expuestas y cumplir al menos
dos de los tres criterios iniciales entre: proporcion de poblacion con antecedentes
penales; poblacion fuera del mercado laboral o educacion; o proporcion de
inmigrantes y descendientes de paises no occidentales. Si el area tiene mas del
60 % de inmigrantes y descendientes de paises no occidentales, se considera
directamente un area de gueto sin la necesidad de cumplir con ninguna otra
condicion.

En el caso espafiol, el “Observatorio de Vulnerabilidad Urbana” (Ministerio
de Transportes Movilidad y Agenda Urbana, 2020) es un proyecto a largo plazo
basado en varios estudios sobre vulnerabilidad urbana en Espafia. Este
observatorio contiene varias herramientas que abordan la vulnerabilidad urbana
de manera diferente, a la vista de los datos disponibles en los Censos de Poblacién
y Vivienda de 1991, 2001 y 2011, comprendiendo desde informacion descriptiva
de los barrios hasta las necesidades residenciales de la poblacion. Su enfoque es
doble, proponiendo una serie de indicadores objetivos con respecto al promedio
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nacional, y utilizando ciertos indicadores subjetivos relacionados con la
percepcion personal de los ciudadanos sobre los problemas (extraidos de
encuestas directas de la poblacion), incluido el anélisis contextual con referencias
a los valores de los indicadores dentro de cada contexto (Comunidad Auténoma
0 Municipio).

Dentro de sus herramientas cuenta con el “Atlas de Vulnerabilidad Urbana
en Espafia” (Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana, 2020), que
es una aplicacion web que proporciona informacion estadistica con la que crear
mapas para analizar la vulnerabilidad urbana a nivel del sector censal en todos
los municipios de Espafia. Se basa en datos de los censos de poblacién y vivienda
de 2001 y 2011, y est4 organizado en grupos de indicadores de vulnerabilidad
sociodemografica, socioecondmica, residencial y subjetiva. Dependiendo de la
herramienta elegida en la aplicacion, es posible ver el nivel de vulnerabilidad de
cada indicador individual o grupo de indicadores, en nimeros absolutos o
contextual respecto al resto del pais o regién, lo que en algunos casos puede
proporcionar una imagen mas legible. Ademas, es posible encontrar algunos
mapas analiticos creados previamente con el fin de simplificar y hacer mas
accesible la informacion. Otro instrumento clave del observatorio es la lista de
barrios vulnerables, donde cada area desfavorecida se puede visualizar en un
mapa o en una fotografia aérea, y descargar hojas informativas sobre cada una.
Se permite seleccionar y filtrar diferentes opciones de blsqueda con el cuadro de
didlogo: por vecindario, ciudad, afio o nivel de vulnerabilidad. Contiene dos
series de indicadores de vulnerabilidad: los tres indicadores basicos de
vulnerabilidad urbana (desempleo, nivel educativo y vivienda) disponibles para
1991, 2001 y 2011; y la serie de indicadores de inmigracion disponible para 2006
y 2011.

En Francia, el Observatoire National de la Politique de la Ville (Ministére
de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales -
France, 2020) presenta una metodologia claramente diferenciada. Su informacion
desempefia un papel importante en la politica de las ciudades para la delimitacion
y el conocimiento de los barrios prioritarios de intervencion. La metodologia
identifica grupos de poblacion urbana con bajos ingresos sobre una rejilla fina
(200x200 metros) en el territorio metropolitano. El enfoque es doble y utiliza dos
indicadores: la posicion del distrito en términos de ingresos en la aglomeracién
donde se encuentra, y su posicién en términos de ingresos en general. El resultado
es la identificacién de aproximadamente 1.300 barrios con mas de 1.000
habitantes ubicados en aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes. Los
“vecindarios prioritarios” solo se identifican como tales cuando se trata de areas
de mas de 1.000 personas cuyos limites estan predeterminados por el Ministerio
después de consultar con representantes locales elegidos. La delimitacion final es
definida a través de una ley aprobada por el gobierno. ElI método ha sido adaptado
para territorios de ultramar como Martinica, Guadalupe o Guayana Francesa.
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La principal aportacion del ejemplo holandés, a través de su barémetro de la
calidad de vida o Leefbaarometer (Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties-Neederland, 2020a) es ofrecer un indicador sintético de
calidad de vida (Leefbaarheid) que puede usarse inversamente para indicar
vulnerabilidad urbana, por lo que los resultados pueden analizarse a diferentes
escalas o niveles (ciudad, distrito, vecindario y claster), asi como su evolucion
entre ciertas fechas de referencia (1998-2002, 2002-2006 y 1998-2006). Este
indicador sintético se construye utilizando una metodologia basada en célculos
matematicos complejos, pero con una concepcion simple que consiste en asignar
un valor escalar unico al indice de Leefbaarheid a partir de un conjunto de
indicadores agrupados en seis categorias. Otra ventaja del Leefbaarometer es su
utilidad para disefiar politicas locales y la posibilidad de identificar y caracterizar
espacialmente estas a través de un visor que incluye el conjunto de indicadores a
nivel grupal, asociados en seis categorias: vivienda; infraestructura y servicios
del espacio publico; aspectos socioeconémicos de la poblacion; cohesidn social;
y calidad ambiental (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties-
Neederland, 2020b).

En el caso de Reino Unido, las medidas para combatir la vulnerabilidad
tienen una larga tradicion y se usan diferentes variables censales u otorgan
diferentes pesos a las mismas variables. Cada una de sus regiones tiene su propio
indice, pero todos se derivan de dos metodologias principales: el indice Townsend
(Townsend, 1987) y sus desarrollos posteriores; o los indices de privacion. Los
indices de privacion son producidos principalmente por las comunidades vy el
gobierno local para medir la privacion para cada unidad minima estadistica
(conocida como LSOA, Lower layer Super Output Area, en Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte y SIMD, Scottish Index of Multiple Deprivation, en Escocia).
Estan disefiadas para tener un tamafio de poblacion similar, con un promedio de
aproximadamente 1.500 residentes o 650 hogares. En cada uno de ellos, los
deciles de representacion abarcan desde los barrios mas desfavorecidos hasta los
mas favorecidos a nivel nacional. Cada uno de estos deciles abarca una parte
proporcional de vecindarios, asi la totalidad se divide en 10 grupos iguales (es
decir, cada uno contiene entre 3.284 y 3.285 barrios).

En el caso estudiado més en detalle, los English Indices of Deprivation (loD)
proporcionan un conjunto de medidas relativas de privacion o carencias para los
vecindarios basado en siete dominios diferenciados: ingresos; empleo; educacion,
habilidades y formacién; salud y discapacidad; delincuencia; accesibilidad a la
vivienda y servicios; y condiciones de vida. Cada uno de estos dominios tiene
incorporados una serie de indicadores que, en la medida de lo posible, se
actualizan con los datos mas recientes a la fecha de publicacion del indice. A su
vez, el estudio contiene el Index of Multiple Deprivation (IMD), que combina
informacion de estos siete dominios para producir una medida relativa general de
vulnerabilidad (Ministry of Housing Communities and Local Government, 2019b).
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I Most Deprived

Figura 1. Distribucion de vecindarios por su decil de privacion en el IMD2019 en Inglaterra.
Fuente: The English Indices of Deprivation 2019. Statistical Release (Ministry of Housing
Communities and Local Government, 2019a).
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El ultimo de los casos seria el irlandés. Segln la descripcidn en su sitio web,
el indice de privacion o HP de Pobal (Haase & Pratschke, 2012) es la valoracion
de gradiente social mas utilizada en Irlanda y aplicada por varios departamentos
gubernamentales, agencias estatales y semiestatales y organizaciones voluntarias
y no gubernamentales. Su valor deriva de su utilidad como herramienta basica
para el desarrollo de politicas basadas en evidencias, lo que Ileva a una mayor
eficiencia en la prestacion de servicios. Este indice califica cada small area (area
pequefia) en términos de riqueza o privacion. Usa como informacion datos del
censo, como empleo, perfil de edad y nivel educativo, en cada una de las areas de
estudio. El origen de la medida oficial de la pobreza nacional se disefié en 1987
utilizando indicadores de privacion basados en los niveles de vida de la época. Se
formula mediante la superposicion de dos indicadores: por un lado, el riesgo de
pobreza, que identifica a las personas con ingresos familiares inferiores al 60 %
de la mediana; y por otro, la privacion basica, que identifica a personas que
carecen de dos 0 mas de las 11 necesidades que contemplan. Esta medida refleja
la comprension multidimensional de la pobreza y esté disefiada para identificar a
la poblacion con mayores necesidades en términos de pobreza y privacién de
ingresos.

5. A MODO DE CONCLUSION: LA TRANSFERIBILIDAD DE LAS
METODOLOGIAS DE LOS OBSERVATORIOS NACIONALES EUROPEOS DE
VULNERABILIDAD

Entre los aspectos considerados para evaluar el proceso de integracion
europea figuraban el bienestar econdmico y material de los hogares, pero estos
no han recibido la importancia que merecen en el proceso de unificacion. Sin
embargo, la mayoria de las politicas que afectan las areas urbanas y las ciudades
pueden prevenir y abordar la pobreza urbana a través de la accion directa e
indirecta. Para maximizar este potencial, se deberian implementar acciones
especificas para abordar la pobreza urbana a través de politicas e instrumentos en
los que las ciudades deben participar y desempefiar un papel clave, y los
observatorios servir de referencia y seguimiento.

Los casos analizados presentan una gran heterogeneidad de enfoques no solo
para medir la pobreza urbana y sus concentraciones en su territorio, con diferentes
objetivos y utilizando diferentes metodologias sino para consensuar los conceptos
de pobreza, desfavorecimiento y vulnerabilidad, existiendo, ademas, una
disparidad en la definicion de lo que es o deberia ser un instrumento para
delimitar y analizar las areas méas desfavorecidas en los territorios urbanos.
Algunos de los observatorios no se limitan a la de medicion del
desfavorecimiento y la pobreza, sino que pretender evaluar la calidad de vida en
los vecindarios (Paises Bajos e Inglaterra), caracterizar la vulnerabilidad (Espafa
e Inglaterra) o relacionarlos con las politicas y los programas de mejora del
vecindario (Dinamarca, Francia, Inglaterra e Irlanda).
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Atendiendo a su objetivo principal, los observatorios parten desde enfoques
més académicos basados en un método cientifico que busca, a través de la
investigacion, visualizar resultados e implementar procesos de monitoreo, como
Espafia, Inglaterra u Paises Bajos; a sistemas con objetivos especificos vinculados
a politicas, como Francia o Dinamarca, aunque algunos, como Irlanda, mantienen
un equilibrio interesante entre una herramienta de investigacion y un vehiculo
para implementar politicas especificas.

Dentro de las diferentes metodologias trabajadas en cada uno de los
observatorios, se pueden detectar cinco cuestiones clave que podrian ser
transferibles y tenidas en cuenta en futuros observatorios nacionales que quisieran
seguir sus pasos: la variable espacial, las fuentes de datos, los indicadores, la
metodologia y los enfoques de clasificacién, y la validacion.

La primera de estas cuestiones, la representacion espacial o geografica de
los datos, tiene limitaciones y se realiza de diferentes maneras. Para su buena
trazabilidad es imprescindible la eleccion adecuada de la unidad espacial minima.
Este analisis de la vulnerabilidad a través de una perspectiva de area se basa en
la idea de que la privacion experimentada por las personas que viven en un area
puede, en principio, estimarse y medirse a ese nivel. Un area puede caracterizarse
como vulnerable en relacion con otras, con el principio de que una mayor
proporcion de personas en el area estd experimentando un tipo especifico de
privacion. Los observatorios analizados la abordan usando o bien secciones
censales, codigos postales o similares para volcar todos los analisis de datos
(Inglaterra e Irlanda), o bien, tomando los anteriores como punto de partida para
crear sus propias delimitaciones (Francia y Espafia) o, por Gltimo, creando un
sistema de mapa de cuadricula para delimitar (Paises Bajos).

Sin duda de gran importancia es también la eleccion de las fuentes de datos
gue son el ndcleo del analisis. La adecuada deteccion de la vulnerabilidad
depende en gran medida de su calidad, disponibilidad, periodicidad y poder
explicativo. Los observatorios normalmente usan datos de su oficina nacional de
estadistica, el censo si existe y, a veces, fuentes del departamento de bienestar
social o economia. El tipo y nimero de indicadores seleccionados varia
considerablemente de un observatorio a otro, dependiendo de las variables de
interés. También algunos observatorios enriquecen su base de datos con fuentes
de datos de otras entidades publicas como la policia, o de bases de datos privadas
relacionadas con el comercio o los precios de las propiedades. Una de las
principales dificultades a que se enfrentan los observatorios es la disponibilidad
de la fuente de datos y su periodicidad a lo largo de la serie. Por lo general, se
adaptan ellos mismos y sus metodologias a esta disponibilidad y buscan aplicar
metodologias flexibles que permitan modificaciones en el caso de cambios en las
fuentes de datos. Los datos son la piedra angular de la investigacion y
delimitacion, por lo que deben ser parte del resultado de los observatorios y
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accesibles para la ciudadania. En este sentido destaca el caso del English Indices
of Deprivation.

Por su parte, los indicadores varian ampliamente entre los observatorios.
Estas dimensiones cambian mas que las espaciales, no solo entre los diferentes
analizados, sino con cada version de uno especifico a medida que evolucionan
con el tiempo. La variacién en los enfoques de la vulnerabilidad de los diferentes
observatorios radica principalmente en los indicadores utilizados, que dependen
en gran medida de la disponibilidad de los datos y, aunque el nivel de ingresos es
el indicador mas ampliamente recomendado en la literatura, no siempre esta
disponible para este tipo de estudio. En este sentido, el desempleo, el nivel
educativo y los indicadores de vivienda son una buena aproximacién. En general,
se siguen tres etapas para procesar estos indicadores con cierto grado de rigor:
verificacion de la calidad, disponibilidad y periodicidad de los conjuntos de datos;
transformacion de los datos en indicadores para producir tasas o proporciones; y
estandarizacion de los indicadores para permitir su comparacion y posible
sintesis.

La Gltima cuestion que se hace imprescindible para la determinacién del
efecto de las politicas llevadas a cabo es la monitorizacién y evaluacion periodica
de la situacién en las zonas detectadas, teniendo especial atencion a la evolucién
de los indicadores més relacionados con las politicas implementadas. Cuestion
gue, como se puede apreciar en la siguiente tabla no se produce en todos los casos.

Validacién con politicas DK ES FR ENG IE PB
Sociales x x x x
Regeneracién urbana x x x x x x
Salud x x x
Medioambientales x x x
Econdmicas x x x x %

Tabla 3. Relacién con las politicas urbanas de los Observatorios analizados.
Fuente: Elaboracion propia
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Resumen: El articulo propone una actualizacion del fenémeno de las parcelaciones ilegales
desarrollado en buena parte de Espafia desde los afios sesenta. Se acude a fuentes bibliograficas,
estadisticas, cartograficas y documentales, que se complementa con el trabajo de campo desarrollado en
el municipio de Cordoba, elegido para la contrastacion empirica. Se sostiene que, dada la larga
trayectoria del proceso y los avatares socioecondmicos, muchos de estos asentamientos han mutado
desde su destino original para el ocio y segunda residencia hacia zonas de vivienda habitual. A partir de
las fuentes y del trabajo de campo se constata que, a pesar de la clasificacién como suelo urbano o
urbanizable de muchas de las parcelaciones, estas no han conseguido legalizarse; y, por otro lado, la
paulatina conversién en zona de residencia habitual sin que se hayan resuelto los problemas de déficits
de servicios ha devenido en la incipiente configuracion de asentamientos urbanos precarios.

Palabras clave: urbanizaciones ilegales, suburbanizacion, dispersion urbana, ciudad informal.

Abstract: The article reviews the phenomenon of illegal residential allotments developed in most of
Spain since the 1960s. Bibliographic, statistical, cartographic and documentary sources are used, which
is complemented with the field work developed in the municipality of Cordoba, chosen for empirical
testing. It is argued that, given the long trajectory of the process and the socioeconomic vicissitudes,
many of these settlements have mutated from their original destination for leisure and second residence
towards common residential areas. Based on these sources and the field work, it is verified that, despite
the classification as urban or developable land of many of the plots, these have not been legalized; and,
on the other hand, the gradual conversion into common residential areas without having been solved the
problem of supply shortage, has developed into emergent configurations of precarious urban
settlements.
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1. INTRODUCCION

Una de las consecuencias de la apertura del régimen franquista a partir de
los afios cincuenta fue la lenta mejoria de la situacion econémica del pais. El
turismo fue uno de los sectores en los que se apoyd y, a partir de los afios
sesenta y setenta, uno de los responsables de la extensién del fenémeno de las
urbanizaciones de segunda residencia. Situacidn que criticard Mario Gaviria en
el prélogo de la version espafiola de El derecho a la ciudad, denunciando la
situacion contradictoria que se estaba produciendo, al coexistir gran cantidad de
viviendas de segunda residencia mientras que se acrecentaban los problemas de
infravivienda (Gaviria Labarta, 1968: 13). Estas urbanizaciones sirvieron para
satisfacer la demanda de segunda residencia de las clases acomodadas (Ortega
Valcarcel, 1975), fendémeno que fue estudiado desde momentos tempranos
(Canto Fresno, 1983; Ortega Valcarcel, 1975; Valenzuela Rubio, 1976).

Casi de forma paralela y, en cierto modo, como una respuesta de las clases
coNn menores recursos a una incipiente moda social por la segunda residencia,
surgio el fenomeno de las parcelaciones ilegales en suelo no urbanizable. Se
trata, segiin Nel-lo Colém (2011: 95), de “una de las hipotecas méas gravosas de
cuantas, en el campo de la gestidn del territorio, el periodo franquista leg6 a las
generaciones venideras”. Aunque se refiere al conocido en Catalufia como
urbanizaciones ilegales, se trata del mismo proceso analizado por diversos
autores para otros dmbitos espaciales (Betran Abadia & Franco Hernandez,
1994; Ezquiaga Dominguez, 1983; Garcia de Jalon Lastra et al., 1986; Lopez-
Casado, 2020a).

El fendbmeno formo parte del paulatino proceso de dispersion urbana que
caracteriz6 el crecimiento de las principales ciudades espafiolas (Ainz
Ibarrondo, Bilbao Uribarri, & Torres Elizburu, 2011; Mufiz Olivera & Garcia
Lopez, 2013; Torres Elizburu, 2016). Aunque presenta ciertos matices
dependiendo del contexto territorial y sociodemografico (Lopez-Casado,
2020b), las parcelaciones ilegales cuentan con una serie de rasgos que las
definen, diferenciando este fendmeno de otros que se integran en el mas
genérico de la dispersion urbana. Asi, junto al que se puede intuir por su propia
denominacion, que alude a procesos surgidos al margen del planeamiento,
interesa destacar los que tienen que ver con el déficit de servicios urbanisticos
basicos, pero también de equipamientos y dotaciones. Junto a ello, la deficiente
urbanizacién de las vias de circulacién que, en muchos casos, no pasan de ser
meros caminos terrizos de trazados tortuosos y estrechos. El emplazamiento
elegido es, en ocasiones, inadecuado para este tipo de actividad, bien por las
fuertes pendientes o por su ubicacién en zonas con riesgo de inundacion. En

CIUDADES, 24 (2021): pp. 225-246
ISSN-E: 2445-3943



De urbanizacion ilegal de fin de semana a barrio precario... 227

cuanto al uso, se trata de asentamientos destinados, al menos inicialmente, a
segunda residencia, al ocio de fin de semana o actividades agricolas.

1.1. Objetivos, metodologia y fuentes

El articulo parte de la hipotesis de que el largo proceso de desarrollo de las
parcelaciones ilegales, en la mayor parte de los lugares donde se ha
manifestado, ha derivado en que alguna de las caracteristicas basicas que
servian para definirlo ya no son vaélidas y, como consecuencia, se estaria
asistiendo a una segunda fase de dicho proceso.

El objetivo principal es, en primer lugar, poner de relieve que, lejos de ser
un asunto resuelto y culminado, el fenémeno de las parcelaciones ilegales sigue
estando presente en importantes ambitos espaciales. Y, en segundo término,
presentar sus rasgos basicos en el municipio de Cordoba, donde evidenciar
cuales de estos han mutado y cuales estan siendo algunas de sus consecuencias.

Desde el punto de vista metodoldgico, se parte de un doble enfoque. El
primero, de carécter teorico, busca, a partir del analisis de la bibliografia
cientifica, enmarcar conceptualmente el fenémeno parcelario en los procesos
genéricos de la dispersion urbana, identificando sus rasgos basicos, asi como las
dificultades asociadas a su propia génesis. EI segundo, en el plano empirico,
trata de comprobar la hipotesis planteada a partir del caso de estudio del
municipio de Cérdoba, para lo que ha sido fundamental el trabajo de campo.

Las fuentes utilizadas son, junto a la bibliografia cientifica, los textos
legales aprobados sobre el fendmeno, documentos técnicos de trabajo
elaborados por las administraciones, asi como el planeamiento urbanistico. Se
afiaden las series del Corine Land Cover (CLC), otras fuentes cartograficas,
imprescindibles para la reconstruccion geohistdrica, asi como los datos del
Padrén Continuo y de los Censos de Poblacion y Vivienda. Se afiade el trabajo
de campo sistematico desarrollado mediante la visita a todas las parcelaciones
ilegales del municipio. Esto ha permitido recopilar informacion sobre las
condiciones de los asentamientos en cuanto a la dotacion de servicios
urbanisticos, estado de la urbanizacién, tipologia de viviendas, etc.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La intensidad del crecimiento de las ciudades espafiolas en los ultimos
decenios ha ido acompafiada de una gran complejidad de las estructuras
territoriales que se han ido configurando, especialmente relevante en sus
periferias. No obstante, no siempre se han caracterizado adecuadamente todos
los fragmentos que las definen. Este apartado introduce el fendmeno de las
parcelaciones ilegales en el contexto méas general del proceso de dispersion
urbana, destacando la dificultad para su correcta identificacion a partir de las
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fuentes tradicionales; y, en segundo término, presentar el estado actual de dicho
fendmeno en los principales territorios donde se ha documentado.

2.1. Las parcelaciones ilegales en el contexto general de los procesos de
dispersion urbana en Espafa

El proceso de dispersion urbana ha venido caracterizando el crecimiento de
la mayor parte de las ciudades europeas desde hace varios decenios. En este
sentido, Lois Gonzélez, Pifieira Mantifian y Vives Mir6 (2016: 11) sefialan que
los datos de artificializacion del suelo en Espafia entre 1987 y 2006 ponen de
manifiesto que fue uno de los paises donde mas crecid. Destacan que el modo
en el que se produjo fue siguiendo “un modelo que apostd por la urbanizacién
difusa (urban sprawl), la cual separaba y expandia por el territorio diferentes
partes de la ciudad, y exigia potentes infraestructuras de transporte para
comunicarlas y asegurar su funcionamiento” (Lois Gonzalez, Pifieira Mantifian
& Vives Mir6, 2016: 9). No obstante, los autores no llegan a distinguir, no
pueden hacerlo dada la fuente utilizada (se trata del Corine Land Cover), entre
el origen planificado o no de dichos asentamientos dispersos.

Otros trabajos coinciden en esta idea: Valdunciel (2013: 709) sefiala que
“la burbuja inmobiliaria se basé en un modelo urbanistico expansivo” y
caracteriza las formas que adoptan esos crecimientos urbanisticos, de entre las
gue interesa destacar las que engloba bajo el término ‘“urbanizaciones” y
“edificacion dispersa en suelo rastico”. Una tipologia, continta, “que significo
una subversion de los patrones tradicionales de asentamiento™, que define como
“desarrollos residenciales dispersos y de baja densidad, ubicados en las coronas
de las regiones urbanas y el litoral” (Valdunciel, 2013: 711). De los tipos que
establece destacan las surgidas a partir de los afios sesenta “tanto al amparo de
la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, como de manera
ilegal” (Valdunciel, 2013: 711); pero también, algo mas modernos, los “nuevos
conjuntos residenciales de baja densidad de primera residencia para las clases
medias emergentes” (Valdunciel, 2013: 712-3).

Para L6pez de Lucio (1979: 29), entre las caracteristicas de la “ciudad
contemporénea” destaca el crecimiento “indefinido, pero ya no continuo, sino
fragmentado y difuso, superponiéndose y destruyendo el espacio rural”. La
consecuencia sera la pérdida paulatina del uso del término ciudad para referirse
a esta nueva realidad urbana o, como minimo, su utilizacion subordinada a
aspectos que aluden a su escala de influencia. Las transformaciones
socioecondmicas acaecidas a los ultimos decenios han desembocado en una
integracion fisica y funcional del espacio “hasta tal punto que las actividades
econdmicas y las formas de vida urbanas se han esparcido sobre la totalidad del
territorio” (Nel-lo Colém, 1998: 35); lo que ha derivado en que los términos
“ciudad” y “limite” sean en la actualidad “conceptos inconciliables y el
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territorio se ha convertido en la citta sconfinata de la que nos hablan algunos
autores italianos” (Nel-lo Colom, 1998: 35).

Lopez de Lucio también sefiala que uno de los invariantes de la mayor
parte de esos nuevos “fragmentos de ciudad” que salpican el territorio, a modo
de lo que Pie Ninot y Navarro (1988: 57) denominan “sarampion territorial”,
serd el de la tendencia a la homogeneizacién y la baja densidad; una cuestion
entendida como “el freno a los males de la ciudad y como férmula magica
contra la especulacion de terrenos” (LOpez de Lucio 1979: 32), y que sera
tratada con gran profusion cientifica en los ultimos decenios (entre otros,
Mufioz Ramirez, 2007). Baja densidad, dispersién urbana, monofuncionalidad,
fragmentacidn, etc., son un conjunto de atributos que al coexistir en un mismo
ambito dardn lugar a lo que se dio en Illamar de manera grafica
“urBANALizaciéon” (Mufioz Ramirez, 2004). Por su parte, Font Arellano
(2007) recurre al concepto “territorios morfoldgicos”, frente al tradicional de
tejido urbano, debido “a las diferentes escalas y dinamicas, en relacion con las
etapas anteriores del proceso de urbanizacién”, de caracter mas territorial en la
actualidad. En segundo lugar, porque “algunos de esos ‘territorios’ estan
constituidos por la agregacion de ‘materiales’ morfoldgicos diversos, integrando
algunas de las formas de crecimiento [...] tradicionales, junto con otras
novedosas” (Font Arellano, 2007: 102). Considera que existen cuatro tipos de
asentamientos, entre los que destacamos las “urbanizaciones y ocupaciones
puntuales”.

Con todo, no es féacil encontrar trabajos donde se establezca una distincion
entre el posible origen planificado o no de los “distintos fragmentos de ciudad”
que integran los procesos de dispersion urbana. Ello refuerza la idea de la
dificultad para identificar dicha diferencia, salvo que se acuda al trabajo de
campo (Loépez Casado & Mulero Mendigorri, 2015). Esto es asi porque, en
muchos casos, la imagen que ofrecen ambos son muy similares, lo que dificulta
su correcta identificacion. Sin embargo, esto Gltimo es una cuestion nuclear si lo
que se persigue es hacer una adecuada caracterizacion de los procesos de
dispersién urbana, con el objeto de evaluar sus consecuencias para los sistemas
urbanos en los que se insertan.

2.2. Situacion actual del fendmeno parcelario: algunos ejemplos en el
ambito espafiol

Muchas de las urbanizaciones ilegales de las que hablaba Mario Gaviria
hacia el final de los afios sesenta son, en la actualidad, auténticas zonas
residenciales con un aceptable nivel de servicios e infraestructuras (Nel-lo
Coldm, 2011), cumpliendo asi una premonicién expresada en alguno de sus
trabajos (Gaviria Labarta, 1969: 20). Sin embargo, otras acarrean los mismos
problemas que ya tuvieran desde sus inicios, precisamente en relacion con la
falta de servicios urbanisticos basicos o equipamientos; agravados, en el
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momento actual, por la progresiva conversion de estos asentamientos en zona de
residencia habitual.

En Catalufia, uno de los lugares objeto de los estudios mas tempranos
(Herce Vallejo, 1975), y donde la administracién regional reaccion6 en las
primeras fases del proceso con la aprobacion normas destinadas a controlarlo
(Ley 9/1981, de 18 de noviembre, sobre la Proteccion de la Legalidad
Urbanistica), este problema aun sigue lejos de ser resuelto. En este sentido, para
Nel-lo Colém (2011: 2), aunque muchas de las urbanizaciones desarrolladas
durante los afios setenta y ochenta del siglo pasado consiguieron legalizarse,
otras muchas no lo han hecho, por lo que “las carencias iniciales no solo han
subsistido sino que, en ocasiones, se han visto agravadas”. De hecho, en esa
situacion existirian entre 1.800 y 2.300 urbanizaciones, hecho que afectaria a
unas 300.000 familias (Sindic de Greuges, 2013), lo que ha devenido en una
creciente conflictividad social entre los vecinos y la administracién (Sindic de
Greuges, 2017).

En Andalucia, serian alrededor de 300.000 las edificaciones en situacion
irregular, lo que ha motivado la aprobacion de una norma para la “adecuacion
ambiental y territorial” de dichas edificaciones (Decreto-ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de
las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia). Un
fendbmeno, por tanto, de plena vigencia, como demuestran las iniciativas
municipales para frenarlo, tanto en municipios de la costa (Cafias, 2014) como
del interior. El largo desarrollo del proceso, y los problemas que esta acarreando
para muchas personas, ha requerido, al igual que en el caso catalan, la
intervencidon del Defensor del Pueblo (Defensor del Pueblo Andaluz, 2000).

En Castilla y Ledn el fendmeno fue estudiado en sus primeras etapas, si
bien centrado en la provincia de Valladolid (Garcia de Jal6n Lastra et al., 1986);
posteriormente ha tenido continuidad a partir de otros trabajos (Hernandez
Berciano & Pérez Fernandez, 2001). La administracion regional elabord los
documentos técnicos (Junta de Castilla y Ledn, 2003) como base para la
tramitacién del “Plan Regional de ambito sectorial sobre actuaciones
urbanisticas irregulares”, del cual solo se ha documentado el inicio de su
tramitacion. Con todo, el proceso sigue presente en diversos puntos de la region,
evidenciando la existencia de un problema latente que podria afectar a mas de
50.000 viviendas (Sanchez, 2014).

En la region de Aragon se elabor6 el catdlogo de parcelaciones
clandestinas  (Diputacion General de Aragon, 1988), posteriormente
complementado con el trabajo de Sancho Marti (1989) para Zaragoza; al que se
afiadiria el estudio de Betran Abadia y Franco Herndndez (1994). Segln estos,
en la region se contabilizaron 213 parcelaciones ilegales que ocupaban algo mas
de 1.800 ha. Como en el resto de los casos comentados, hoy el proceso sigue
generando controversia debido a no haber quedado resuelto (Velasco, 2014); o
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bien, por las consecuencias que se derivan de la ubicacion inadecuada de
algunas de estas parcelaciones (Rajadel, 2019).

Otros, como en la Region de Murcia, también aprobaron legislaciones
encaminadas a frenar estos procesos (Ley 12/1986, de 20 de diciembre, de
Medidas para la Proteccién de la Legalidad Urbanistica en la Region de
Murcia), que ain siguen siendo objeto de acciones para intentar atajarlo.
También en la Comunidad Valenciana, donde fue analizado en unas jornadas
destinadas a debatir sobre las distintas aristas del fenémeno (Diputacién
Provincial de Valencia, 1983); y que hoy, segun estudios recientes, sigue siendo
un problema sin resolver (Burriel de Orueta, 2019).

La paulatina conversion de las parcelaciones ilegales en zona de residencia
habitual ya fue intuida en los trabajos mas tempranos (Herce Vallejo, 1975). Las
caracteristicas intrinsecas a este tipo de procesos (déficit de servicios basicos,
equipamientos, etc.) hacian al autor prever el progresivo deterioro vy
degradacion de estos &mbitos y su conversién en “auténticos slum suburbiales”
(Herce Vallejo, 1975: 52).

3. LAS PARCELACIONES ILEGALES EN CORDOBA: DE URBANIZACION
ILEGAL PARA EL OCIO A ZONA RESIDENCIAL PRECARIA

La situacion pronosticada por Herce Vallejo se estd haciendo presente en
diversos territorios y con distinta intensidad. Tal es el caso del municipio de
Cordoba, donde, tras mas de cinco décadas de desarrollo del fendmeno
parcelario, estd empezando a ponerse de manifiesto dicho cambio de modelo.
Para poner de relieve estas cuestiones, se presenta el tratamiento que se ha dado
a las parcelaciones ilegales desde el planeamiento general y las consecuencias
gue se han derivado. A continuacién, se analiza el proceso que esta derivando
en su progresiva conversion como zona de vivienda habitual, finalizando con
algunos ejemplos que evidencian las consecuencias de ello.

3.1. Encuadre urbanistico de las parcelaciones ilegales de Coérdoba

El primer Plan General de Ordenacion Urbana del nuevo periodo
democratico fue aprobado en 1986. En ese momento, el fenédmeno parcelario ya
estaba extendido por todo el sector central de la sierra cordobesa y comenzaba
su rapido desarrollo por el de la vega. En este sentido, los informes
preparatorios para plan identificaron 62 parcelaciones ilegales, repartidas
practicamente por igual entre los suelos de la sierra y la vega (Figura 1). No
obstante, el plan solo regulé de 36 de ellas, obviando, por tanto, practicamente
la mitad de las existentes. Bien es cierto que, sobre todo en el ambito de la vega,
el plan opt6 por agrupar parcelaciones préximas bajo una misma denominacion;
pero también que en la zona de la sierra se dejaron fuera de manera deliberada.
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A partir del grado de consolidacion de cada parcelacion, asi como de su
afeccion sobre el espacio donde se localizaba, el plan optd por ir desde la
clasificacion como suelo urbano, a desarrollar a través del plan especial de
reforma interior, hasta contemplar la erradicacion de aquellas consideradas no
tolerables con el tipo de suelo afectado; entre ambas situaciones clasificd otras
como suelo urbanizable y, al resto, como suelo no urbanizable (Figura 1).

La opcion del plan de dar distinto tratamiento urbanistico a cada
parcelacion ilegal a partir de diferentes factores seguia un camino ya transitado
en otros ambitos espaciales (Comunidad de Madrid, 1984; Betran Abadia &
Franco Hernandez, 1994). No obstante, el hecho de no acompafiar dicha medida
con una aplicacion estricta de la disciplina urbanistica, junto con la complicada
técnica urbanistica aplicada a unos ambitos tan complejos, tuvo una doble
consecuencia. En primer lugar, desencadenar un importante efecto llamada que,
como se vera, devino en una expansion del fendmeno por amplios sectores del
municipio. Y, por otro, constatar que, actualmente, tras mas de 35 afios desde la
aprobacion del plan, solo una parcelacion ilegal de las clasificadas como suelo
urbano ha terminado el proceso de desarrollo urbanistico, estando adn
pendientes de ejecutar las obras de urbanizacion para su definitiva legalizacion.

Parcelaciones ilegales (PGOU.86)
B unbano Urbanizable

Reconducible - No Tolerable
' Inventario Parc. ilegales (1981-82)
- Pedanias/Barriadas periféricas

Cerro Muriano

= °
\ ,S.\II‘ de Trassierra ‘.
e

¢ 2

Cérdoba

- Sierra Vega - Campiiia A
N
B rio Guadalquivic Aeropuerto

0 1.250 2.500 5.000 m

Figura 1: Parcelaciones ilegales reguladas en el plan general de 1986 en relacion con las
inventariadas. Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos del plan general.
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Para la elaboracién del plan general vigente, en 1996 se realizo el
inventario de parcelaciones ilegales, identificandose un total de 80 ambitos. Asi,
en los diez afios trascurridos entre ambos documentos, el nimero de
parcelaciones se habia mas que duplicado. Tras diferentes propuestas, el plan
optd por la clasificacion del grueso de las localizadas en los suelos de la vega
como suelo urbanizable no programado, manteniendo en suelo no urbanizable la
mayor parte de las situadas en la sierra, asi como aquellas que estaban afectadas
por distintas normativas sectoriales (Figura 2).

Esta decision supuso incorporar mas de 1.000 ha de suelo vinculadas al
proceso parcelario, superficie que contrastaba con las poco més de 450 ha
destinadas a la extensién de la ciudad. Es decir, de las algo méas de 1.490 ha de
suelo urbanizable no programado previsto por el plan, casi el 70 % procedian de
procesos irregulares. A dia de hoy, ninguno de los sectores previstos para la
reconduccion de estas parcelaciones estd en ejecucion; ni tan siquiera se han
llegado a aprobar la mayor parte de los planes parciales y, menos adn, los
proyectos de urbanizacién. La imposibilidad de encontrar suelo libre dentro de
los ambitos para dotaciones, equipamientos o cesiones, complejiza la
tramitacién de los instrumentos de planeamiento. A ello se une el segundo de
los handicaps al que se enfrentan: la existencia de un gran numero de
propietarios, con intereses muchas veces contrapuestos, que deriva en la
imposibilidad de toma de acuerdos necesarios para la gestion urbanistica.

ilegales (PGOU.01)

Par
I ubano
- Urbanizable Programado

| Urbanizable No Programado

- SNU con Parcelacién Reconducible
- SNU con Parcelacion (Afeccion Sectoria
- SNU de Especial Protecién

Cerro Muriano

~

Ermita N° S* de Linares

Figura 2: Tratamiento urbanistico de las parcelaciones ilegales en el plan general de 2001.
Fuente: Elaboracion propia a partir del plan general.
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Afio 1990 Afo 2000

Afo 2006

Figura 3: Evolucion de la superficie artificial del sector septentrional de Cdrdoba: relacion con las
parcelaciones ilegales. Se obvia la zona meridional del municipio dada la limitada afeccion del
fendmeno parcelario sobre dicha zona.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CLC, y Lépez-Casado, 2020a.

3.2. De parcelaciones ilegales para el ocio a zona de residencia habitual

El tratamiento que el plan dio a las parcelaciones localizadas en los suelos
de la sierra frente a las de la vega trasluce la existencia de diferencias
tipoldgicas entre ambas; de ellas, destaca la tendencia a la consolidaciéon como
vivienda habitual de las segundas frente a la vocacién como segunda residencia
de las primeras (LOpez-Casado, 2020a). Pero también, el desarrollo testimonial
en los suelos de la campifia. Las series del Corine Land Cover permiten un
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recorrido diacrénico por el proceso de “artificializacion” del suelo desarrollado
en el municipio (Figura 3). Al mismo tiempo, permite poner de relieve las
limitaciones que tiene esta fuente cuando se trata de identificar el origen
planificado o no de los suelos transformados. E, incluso, como ocurre en la zona
de la sierra, para detectar el desarrollo de nuevos asentamientos.

El proceso de dispersion urbana se evidencia, ademas, por la forma en que
se distribuye la poblacién (Tabla 1). Asi, cuando los datos del crecimiento de
esta se analizan comparando el nucleo principal frente a los localizados en la
periferia, se constata que aquella ha crecido a un ritmo mas lento que los
segundos. En general, se aprecia un crecimiento sostenido de la poblacién
asociada a los asentamientos de la periferia, especialmente notable en los de la
vega entre 1996-2001 y 2001-2011; asi como una ralentizacion entre 2011-
2019, que contrasta con el dato negativo de la ciudad.

Ambito espacial 1996 2001 |V°96-01| 2011 |V°01-11| 2019 |V°11-19

Ndcleo Principal 289.794| 294.023 1,46%| 297.810 1,29%| 292915 -1,64%

Sierra 1.581 1.901| 20,24% 2717 42,92% 3.081| 13,40%

Vega 14.601 17.250| 18,14% 27.322| 58,39% 28.975 6,05%

Tabla 1: Evolucion de la poblacién en el municipio entre 1996 y 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo.

El ritmo de construccion de viviendas también apunta a la paulatina
consolidacion de los asentamientos dispersos y, por otro lado, a que lejos de ser
un proceso fosilizado, muestra signos de gran vitalidad (Tabla 2). Destaca el
comportamiento en los asentamientos de la vega con incrementos de
practicamente el 100 % y del 55 % para los periodos 1991-2001 y 2001-2011
respectivamente, lo que contrasta con lo sucedido en el nicleo principal o en los
asentamientos de la sierra, con crecimientos mucho mas moderados. Pero
también la importante incidencia de las edificaciones localizadas en el interior
de parcelaciones ilegales.

Numero total de viviendas Edif. en parc. ilegal
1991 2001 | Vv°91-01 | 2011 | Vv°O01-11 2.019
Municipio (total) 107.408 | 130.178 | 21,20% | 152.720 | 17,32% -
Ndcleo Principal 100.353 | 11.851| 18,43% | 135.975| 14,41% -
Sierra 2013| 2257 12,12% 2.785| 23,39% 2.352
Vega 4945| 9.878| 99,76% | 15.265| 54,54% 7.992

Tabla 2: Evolucidn del nimero de viviendas en el municipio y su relacion con las edificaciones en
parcelaciones ilegales. Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos, y Lopez-Casado, 2020a.
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En consonancia con la tendencia en el aumento de la poblacion residente
en los asentamientos de la periferia, se constata el incremento en el porcentaje
de vivienda principal, con tendencia sostenida en los localizados en la vega y
algo mas desigual en los de la sierra, con un importante descenso en el periodo
2001-2011 (Tabla 3). Con todo, el aumento de mas del 300 % en el &mbito de la
vega para ese mismo periodo, donde, como se ha visto, se localizan el grueso de
las parcelaciones ilegales del municipio (Figuras 2 y 3), pone de manifiesto la
paulatina conversidn como zona de residencia habitual.

1991 2001 V°91-01 2011 Ve 01-11
Municipio (total) 85.011 100.711 18,47 % 121.825 20,96 %
Nucleo Principal 81.467 94.269 15,71 % 113.470 20,37 %
Sierra 333 946 184,08 % 760 -19,66 %
Vega 1.231 2132 73,19 % 8.860 315,57 %

Tabla 3: Evolucion del nimero de vivienda principal en los sectores del municipio entre 1991 y
2011. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Las mejores condiciones de accesibilidad con la ciudad de los sectores
oriental y occidental de la vega permiten que los tiempos de traslado desde los
nacleos de poblacion alli situados, la mayor de parte desarrollados a partir de
parcelaciones ilegales, no excedan de los 10 o 15 minutos. Por otro lado, es en
las zonas de la vega proximas a los limites oriental y occidental de la ciudad
donde se localizan las zonas industriales y comerciales y, por tanto, el lugar de
destino de los desplazamientos por razon de trabajo. Todo ello permite explicar,
al menos parcialmente, su paulatina conversion en zona de residencia habitual.
El hecho de esto se esté produciendo sobre unos asentamientos que adn
mantienen su caracter semiurbano, dado el déficit de servicios urbanisticos
basicos, ha devenido en que vayan aflorando, junto con estas carencias, una
serie de conflictos vecinales.

3.3. Laincipiente configuracion de barriadas periféricas precarias

Para mostrar algunos de los rasgos que empiezan a caracterizar a las
parcelaciones en su camino hacia su conversién en barrios periféricos, se ha
optado por analizar el sector occidental de la vega, por ser el de mayor
incidencia del municipio. Para ello, se identifican las secciones censales que
contienen a la mayor parte de estas, dejando fuera las asociadas a las pedanias,
para evitar desvirtuar los resultados (Figura 4), lo que permite comparar los
rasgos sociodemograficos basicos de las parcelaciones ilegales con los del
conjunto del municipio. El analisis se completa con el trabajo de campo,
soslayando asi la limitacién de la fuente.
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- Parcelaciones ilegales \ Aeropuerto - Nucleo Principal

Seccién Censal (2011) L Fuentes-Bebedero Il eariadas historicas

4402110027

1402110043

1402110045

Figura 4: Sector occidental de la vega: relacion entre las parcelaciones ilegales y las secciones
censales. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de 2011, y Lopez-Casado, 2020a.

El perfil sociodemogréfico basico de la poblacion vinculada con los
asentamientos analizados muestra importantes contrastes respecto del total
municipal, sobre todo, en los niveles inferiores (analfabetos y sin estudios), asi
como en los asociados a los estudios universitarios (Tabla 4). En el primer caso,
més del 17 % frente al 9,95 % del conjunto del municipio; en el segundo
también se aprecian importantes contrastes: 9 % de titulados universitarios
frente al 16,99 % del global municipal. Este hecho estaria apuntando hacia un
contingente de poblacion un nivel de instruccion menor respecto de la media
municipal, lo que deriva en la dificultad para el acceso a ocupaciones que
requieren mayor nivel de cualificacion.

En consonancia con su nivel de estudios, el tipo de ocupacién también
presenta contrastes entre los asentamientos analizados y el conjunto municipal,
(Tabla 5). Asi, si alrededor del 14 % de la poblacién cuenta con trabajos poco
cualificados, en los asentamientos de la periferia dicho porcentaje avanza hasta
el 21,54 %. lgual ocurre para los niveles superiores, donde frente al 16,53 % de
ocupaciones mas cualificadas, apenas si llega al 9,03 % en el caso de los
residentes en los nlcleos de la periferia.
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Total Municipal

Asent. periferia

Nivel de estudios
Total %/Total Total %I/ Total
Analfabetos y sin estudios 32 545 9,95% 725 17,45%
Estudios primarios 106 800 32,64% 1320 31,77%
Grado Medio (instituto) 70815 21,64% 775 18,65%
Estudios universitarios 55 580 16,99% 380 9,15%
Master 2760 0,84% 0 0,00%
Doctorado 3130 0,96% 40* 0,96%
No es aplicable 55 585 16,99% 915 22,02%
Totales 327 215 100,00% 4155 100,00%

Tabla 4: Nivel de estudios del conjunto municipal frente a los asentamientos de la periferia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Céd Total municipal Asent. Periferia
cN Oil Tipo ocupacion occidental
Total %/Total | Total %/Total
0,1, 2y 3 | Alta cualificacion 54 085| 16,53% 375 9,03%
4,5y 6 | Cualificaciones medias 62080 | 18,97% 560 | 13,48%
7,8y 9 | Trabajos poco cualificados 47640 | 14,56% 895 | 21,54%
- No es aplicable 163395 | 49,94% 2325 | 55,96%
Totales 327200 | 100,00% 4155 | 100,00%

Tabla 5: Comparativa de la ocupacion entre el conjunto municipal y los asentamientos de la
periferia. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Como se sefialaba, los andlisis cuantitativos anteriores se han completado
con otros de caracter cualitativo, buscando una vision lo mas completa posible
del proceso de transformacion de uso hacia la residencia habitual de los
asentamientos desarrollados a partir del fendmeno de las parcelaciones ilegales.
La figura 5 muestra el paso de un autobus escolar por una estrecha calle de una
parcelacion, lo que da idea, no solo de la existencia de una masa critica de
poblacién en edad escolar, sino la dificultad a la hora de prestar este servicio en
unos ambitos no planificados.

A las malas condiciones de accesibilidad desde el exterior se unen las del
interior de las parcelaciones debido al deficiente trazado y conservacion de sus
viales lo que, junto a los problemas sefialados, deriva en la dificultad para el
desplazamiento de las personas con movilidad reducida. Esto puede afectar
tanto a la poblacion que por su edad u otro tipo de incapacidad fisica tienen
limitada dicha movilidad, pero también a los colectivos de personas vulnerables
por diferentes razones no disponen de vehiculo propio, lo que en este tipo de
asentamientos tiene un efecto limitante y se convierte en un motivo mas de
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segregacion y marginalidad urbana. A ello se une que no existe servicio de
transporte publico que, a lo sumo, como en el caso de la imagen de la figura 6,
puede tener alguna parada en la carretera desde la que tenga el acceso principal
el asentamiento. Algo similar ocurre con el servicio de recogida de basuras, que
los parcelistas deben trasladar hasta la entrada del mismo donde suelen ubicarse
los contenedores.

Figura 6: Personas mayores circulando por el interior de una parcelacion.
Fuente: Archivo del autor (2017).

Con todo, el principal problema al que se enfrentan de manera cotidiana los
habitantes de estas parcelas es el del abastecimiento de agua potable. Se trata de
la carencia que se manifiesta con mayor intensidad en esta nueva fase del
proceso. El progresivo aumento de la residencia habitual hace que las formas de
suministro de agua necesario en las etapas iniciales, sobre todo relacionado con
el ocio de fin de semana que, por lo general, era resuelto por medio de
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captaciones individuales, hoy no sea valido. Ello obliga a los habitantes a
abastecerse por otras vias, bien comprando agua embotellada, con lo que ello
supone, o bien acudiendo a las fuentes que el ayuntamiento ha colocado en el
interior de algunas parcelaciones (Figura 7) o en puntos estratégicos (Figura 4)
de las mismas.

Yuaay
el

e it 4l

Figura 8: Un camidn-cisterna del Ejército reparte agua potable en una parcelacion ilegal.
Fuente: https://www.diariocordoba.com (fecha de referencia: 08-08-2020).

Esta situacion se ve agravada en momentos o situaciones especialmente
complejas, como en épocas de fuerte sequia o, como en la primavera de 2020, a
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causa de la pandemia por la COVID-19. La falta de abastecimiento de agua en
las viviendas situadas en las parcelaciones ilegales, junto con las medidas de
confinamiento impuestas por el gobierno, ha derivado en la necesidad de
establecer un dispositivo de emergencia para dotar de agua potable a los miles
de familias que residen en esos asentamientos. La Figura 8 muestra un momento
de dicho dispositivo, consistente en la movilizacion de dotaciones del ejército
desplazados a los ambitos donde la situacion era mas preocupante.

Es esta cuestion de la dotacidn de servicios basicos la que mayor fuente de
conflictos genera en torno al fendbmeno de las parcelaciones ilegales en estos
momentos. En este sentido, durante los Ultimos afios un nutrido nimero de
habitantes ha intensificado las muestras de protesta contra las administraciones
por lo que para ellos no es mas que el reconocimiento de su derecho como
ciudadanos.

4. CONCLUSIONES

El proceso de dispersion urbana que ha caracterizado el crecimiento de la
mayor parte de las ciudades espafiolas ha devenido en un cambio sustancial de
su estructura, un considerable consumo de suelo, asi como el cambio de modelo
de ciudad compacta hacia otra con patrones mas propios del &mbito anglosajon.
Dentro de los heterogéneos fragmentos de distinta indole que, asociados a dicho
proceso, han ido conformando las periferias urbanas, habria que destacar los
asentamientos desarrollados a partir de fendmenos de parcelacion ilegal. Sin
embargo, la dificultad para su correcta identificacion ha hecho que en los
trabajos que han abordado su estudio no se hayan individualizado, lo que no ha
facilitado avanzar en un adecuado conocimiento del mismo.

Del anélisis precedente resulta que, en términos generales, los problemas
asociados a las parcelaciones ilegales, lejos de estar solucionados, siguen
presentes. Ello significa que la mayor parte de los asentamientos surgidos a
partir de este tipo de procesos aln estan pendientes de incorporarse de forma
ordenada a los respectivos sistemas urbanos en los que se insertan. La
confirmacidn de este hecho contrasta con los escasos trabajos que en los Gltimos
afios han abordado su estudio, lo que redunda en acentuar el desconocimiento
de un fenébmeno que puede derivar en importantes impactos de diverso tipo,
ademas de consecuencias sociales de calado. De igual modo, se ha verificado
gue un buen ndmero de las administraciones regionales afectadas han
emprendido iniciativas de caracter normativo con el objetivo de frenar y
reconducir el proceso, algo que, a la luz de los resultados del articulo, ain se
esta lejos de conseguir definitivamente.

En el plano empirico, se constata que uno de los principales rasgos que
habia caracterizado a los asentamientos urbanos desarrollados a partir de
parcelaciones ilegales no es valido en el momento actual; su progresiva
conversién en zonas residenciales de vivienda habitual supone un cambio
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cualitativo y sustancial en la caracterizacion del fenémeno. Pero, ademas, se ha
comprobado cdmo este cambio no ha ido acompafado de la mejora en de sus
condiciones de urbanizacion, sobre todo en lo que tiene que ver con la dotacion
de infraestructuras y servicios urbanisticos basicos, lo que ha derivado en la
aparicion de problemas para sus pobladores. Una situacién que no ha cambiado
a pesar de la decision del ayuntamiento de la ciudad de clasificar muchos de
estas parcelaciones como suelo urbano o urbanizable. Un hecho que viene a
constatar que el cambio del régimen juridico no conlleva, al menos de manera
automatica, la mejora en sus condiciones de habitabilidad.

En este sentido, la investigacién ha permitido constatar la progresiva
aparicion de importantes focos de conflictividad social asociados al fendmeno.
Pero, ademas, se pone de relieve como los asentamientos desarrollados a partir
de parcelaciones ilegales estan sufriendo un creciente proceso de precariedad
urbana, que se traduce en cuestiones como la dificultad de los colectivos méas
vulnerables para desenvolverse en su vida cotidiana, sobre todo en lo que tiene
que ver con los desplazamientos. Un ejemplo de esto Gltimo se evidencia en
situaciones como en la prestacién de servicios publicos como el transporte
escolar, lo que se traduce en agrandar la brecha social aumentando los procesos
de marginalidad urbana. Por ultimo, se ha constatado como la progresiva
conversion en zona de residencia habitual de un contingente creciente de
poblacién ha derivado en que aflore el problema de la falta de abastecimiento de
agua potable. Un hecho que, al igual que los anteriores, implica la aparicion de
serios problemas de habitabilidad y salubridad para las personas que habitan
estos espacios.

Todo ello nos permite afirmar que se asiste a una segunda fase del proceso
de parcelacion ilegal, a la vez que su conversion en asentamientos semiurbanos:
un proceso inacabado, vivo, que continta desarrollandose al tiempo que es foco
de importantes impactos de diverso tipo, ademas de fuente de conflictividad
social.
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Piotr Kropotkin (1842-1921) uso6 el término “sociabilidad” para interpretar
la teoria evolucionista de Charles Darwin (1809-1882) (Egea & Salamanca,
2020), y sefial6 que en la lucha que sostienen las distintas especies contra el medio
hostil “la sociabilidad es el mecanismo clave de la evolucion [...] son las especies
gue poseen un grado méas elevado de sociabilidad las que tienen mas
oportunidades de sobrevivir [...] la unidad de supervivencia no es [...]el individuo
mas lo demas” (Souveyran, 1984: 41).

Este planteamiento vinculado a la necesidad de relacionarnos para sobrevivir
en sociedad es desarrollado por Georg Simmel (1858-1918) y Gurvitch (1894-
1965). Ambos sientan las bases de la “sociabilidad” como paradigma para
responder a “como es posible la sociedad” (Simmel) y “la manera en y por lo que
se relacionan los individuos” (Gurvitch) (Vega, 2015: 2). Para Simmel es “una
dinamica esencial de la realidad social [...], constituyéndose en un aspecto
espontaneo del individuo [...], instintiva” (Chapman, 2015: 14); para Gurvitch
“las relaciones sociales no son posibles sin las estructuras sociales [...], 10 que
establece la existencia de varios tipos de sociabilidad de acuerdo con sus
dindmicas organizacionales y culturales, convirtiéndose en un [...] hecho social
[...] mediado por reglas fuera del individuo pero que son interiorizadas por este
con el objetivo de establecer un accionar social” (Chapman, 2015: 14).

Referido a los espacios publicos, Gomes & Parente (2018: 170) sefialan que
la sociabilidad “se trata de un sistema de acciones que buscan el contacto, el
encuentro, la interaccion social establecida al azar de las circunstancias [...]. La
interaccion se construye bajo las mas variadas formas, por medio de estrategias
visuales, corporales, comportamentales, sonoras, gestuales [...]. Se trata, pues, del
contacto entre personas sin intimidad y sin que esta interaccion esté
necesariamente asociada a cualquier otra finalidad”. Estas interacciones sociales
tienen lugar en espacios donde esperamos, nos encontramos, descansamos, nos
divertimos, nos visualizamos, pasamos 0 nos detenemos.
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La “sociabilidad” es el nodo central para observar las dinamicas del espacio
publico, que no deja de ser también jerarquizado en su acceso, uso y apropiacion
segun el perfil sociodemogréafico de las personas que lo usan, la hora del dia, el
acontecimiento que tiene lugar en el mismo y las mismas caracteristicas de su
disefio urbano. Esto permite interpretar los espacios publicos como escenarios de
maltiples “sociabilidades™.

Este es el planteamiento del trabajo resefiado, el cual invita a leer y pensar
la ciudad de forma holistica, todo un reto para quienes estudian y planifican el
disefio de los espacios publicos. Esto es asi porque la acertada interpretacion de
la realidad de la ciudad puede favorecer o fracturar la “sociabilidad pablica”. La
pregunta esencial pasa por definir “como leer” lo que pasa en el espacio urbano.
La presente obra da respuesta a través de una “matriz” de lectura para entender
los codigos en los que la “sociabilidad” se expresa con amplia riqueza en Rio de
Janeiro. Dicha “matriz” tiene una réplica accesible en cualquier espacio urbano
desde cuatro dimensiones: superficies, ocupacion, discontinuidades y extrafiezas.

Para el primer elemento, las “superficies”, la obra destaca cuatro tipos
relacionados con diferentes formas de apropiacion de los espacios publicos en la
ciudad carioca: arenas, césped, superficies ludicas y la aceras. Al abordar la arena
se discute si este revestimiento genera tipos especificos de uso y apropiacion
indistintamente de que se esté en una playa o un parque atendiendo a las variables
de “accesibilidad”, el “significado asignado” y la “calidad del encuentro”. Algo
similar puede ejemplificar el césped, ya que se observa que los usos y
apropiaciones estan vinculados al disefio, morfologia y equipamientos urbanos.
Asi, donde no hay un mobiliario especifico las actividades de sociabilidad son
poco dirigidas. No obstante, esa aparente capacidad para orientar acciones en lo
urbano es cuestionada en parte desde el concepto de “superficies lidicas” desde
tres categorias: superficies preconcebidas para orientar un uso especifico,
superficies usadas de forma diferente a la concepciodn original y las superficies
efimeras donde ocurren acciones ludicas en escenarios no planificados para este
fin. Al margen de esta discusion se puede considerar que las superficies no son
simples soportes como sucede con las aceras, tradicionalmente asociadas a
superficies de servicio para los desplazamientos. Asi, un andlisis detallado de las
mismas permite identificar que aqui acontecen formas de “sociabilidad” que
regula imaginarios y encuentros.

En referencia a la “ocupacion” en el espacio publico, la “sociabilidad” se
puede identificar como codigo de conducta. Este puede observarse en el estudio
de la vida nocturna de Rio, identificando la interaccion social como un juego
influenciado por la centralidad de los espacios publicos y el conjunto de rituales
y reglas que se visibilizan en los encuentros sociales. Esto también se constata en
la diversidad de formas de ocupar los espacios segun las zonas de sombra 'y luz y
la particularidad de las relaciones morfoldgicas de los espacios, la luminosidad y
la interaccién social. Sin embargo, ocupar no solo pasa por el escenario
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morfol6gico, también esta vinculado a la percepcion simbdlica y experiencial y
el impacto de las narrativas urbanas e imaginarios que median los encuentros de
las personas. Estos escenarios dependen del impulso de encuentros sociales, que
pueden estar relacionados con la experiencia urbana y los “paisajes sonoros” de
las ciudades, la ocupacion no solo depende de lo que se ve sino también de lo que
se oye.

En la tercera parte, la “discontinuidad” nos recuerda que las morfologias de
las ciudades estan atravesadas por lineas, espacios limite, recubrimientos y otros
elementos que crean o fracturan la “sociabilidad”. Estudios morfoldgicos revelan
gue los limites crean pautas, reglas de apropiacion y por tanto regulan la
“sociabilidad”. Una discontinuidad diferente se expresa en el marco de la
comunicacién digital; el espacio geogréfico vinculado a la presencia fisica de las
interacciones y el espacio de las redes en linea donde no hay presencia corpérea
reflejan coémo conviven ambos escenarios desde aspectos como estar en la red,
estar en el lugar y la multiplicacion de presencias. La discontinuidad también
tiene que ver con los ritmos de uso; el caso de la noche en Rio es una franja
horaria adecuada para comprender la dinamica urbana en las “ciudades que no
duermen”, identificando préacticas de “sociabilidad” en relacion a variables como
la visibilidad, los comportamiento y ritmos urbanos.

La ultima propuesta de la “matriz” es la “extrafieza”. Bajo esta categoria se
propone destacar la relacion entre resiliencia y espacio publico desde la
preocupacion por definir estas relaciones asumiendo que la reestructuracion de
los espacios después de una crisis pasa por la reconfiguracion de précticas de
sociabilidad. La “extrafieza” también es vivida y percibida por los usuarios
extranjeros del espacio publico, que generalmente tienen una imagen
estereotipada de la ciudad; asi, en los itinerarios y formas de vivir los espacios
publicos los extranjeros obedecen a codigos y criterios imaginados. La
“extrafieza” emerge en situaciones de otredad y el uso de transportes publicos
como teleféricos u otros medios de transporte suelen acompafar esta
caracteristica.

En definitiva, el libro brinda un puente de interpretacién que engloba el
interés de quienes disefian, planean politicas publicas y estudian los marcos de la
“sociabilidad” en el espacio publico. Asumiendo que la sociabilidad refleja en el
espacio publico los actos cotidianos que marcan nuestra supervivencia (Heller,
1978), siendo “un excelente termometro para determinar los grados de la
integracion social, los alcances de los sentidos de pertenencia, las capacidades de
apropiacion de lo publico y los niveles de democracias obtenidos en un barrio,
una zona o una ciudad” (Rizzo, 2010: 9), la obra ofrece una matriz de lectura que
dicho termdmetro deberia valorar.
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El libro SIG Revolution. Ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje es
una obra colectiva, coordinada por Rafael R. Temes Cordovez, en la que
participan catorce profesores y profesoras de seis universidades espafiolas,
vinculados al area de Urbanistica y Ordenacion del Territorio, en la que los
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) son herramientas habituales en la
docencia y en la investigacion.

Es mucha la bibliografia existente sobre los SIG desde los distintos
sectores en los que se utilizan como herramientas cada vez mas imprescindibles,
y con aportaciones constantes y muy actualizadas desde muy diferentes
ambitos, tanto de la investigacion como del mundo del trabajo. Es menos
frecuente encontrarnos con compendios como el que nos ofrece SIG Revolution,
sin duda, una excelente publicacién que resume muy bien y de una forma muy
amplia las posibilidades de estas herramientas en todo lo relacionado con el
urbanismo, la ordenacion del territorio y el anlisis paisajistico. El libro también
muestra la evolucion que los SIG y los datos estan teniendo, adaptandose a la
cada vez mas ingente cantidad de informacion de la que podemos disponer y de
los momentos tan dindmicos y cambiantes en los que nos encontramos.

La atencion del libro, como dice su introduccién, se centra en cémo la
revolucion de los datos y las posibilidades de su localizacion espacial abren la
puerta a nuevos instrumentos y nuevas formas de analizar y proyectar la ciudad
y el territorio, en torno a la cartografia, la fotointerpretacion, la teledeteccion y
los sistemas de informacion geogréfica.

Para comprender el uso de los SIG en la planificacién espacial de nuestras
ciudades y del territorio, el libro esta dividido en tres partes. En la primera,
“Investigaciones”, reune once articulos, a modo de pequefias monografias, que
aportan una reflexion especifica sobre cada uno de los temas tratados. La
segunda parte, “Aplicaciones”, recopila los principales usos y practicas de los
SIG en el campo del urbanismo y la ordenacion del territorio, agrupados en seis
campos diferentes. Y la tercera parte, “Casos practicos”, aborda a traves de tres
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ejemplos, o proyectos SIG, la puesta en practica, con casos reales, de algunas de
las aplicaciones vistas en la segunda parte, desarrollando mas detenidamente sus
posibilidades y la forma de combinarlas.

Los once capitulos de la primera parte aportan una reflexion especifica
sobre cada tema tratado en torno al uso de los SIG y sus utilidades practicas.
Cada uno de ellos se presenta como una pequefia monografia en la que se
expone el marco tedrico y los campos de aplicacion, desde los casos mas
sencillos a los mas complejos, mostrando muchas de las posibilidades que
ofrecen los SIG y el manejo de los datos en cada uno de ellos, y abordando
tanto aspectos técnicos como formas de empleo. Los autores y temas de cada
uno de ellos se resefian brevemente a continuacion.

Rafael R. Temes Cordovez (Universitat Politécnica de Valéncia), en “SIG
y su uso en el urbanismo y la ordenacién del territorio”, establece una
clasificacion de las aplicaciones mas destacadas de los SIG en el campo del
urbanismo, la gestion urbana, la ordenacion territorial y el planeamiento,
después de una introduccién muy interesante en la que habla de la revolucion de
los datos, su georreferenciacion y la necesidad de su tratamiento cuantitativo y
cualitativo, evitando quedar cegados por los datos en si mismos.

Alfonso Moya Fuera (Universitat Politécnica de Valéncia) expone en “SIG
para la extraccion de geometrias y deteccion de cambios con cartografia raster”
un resumen de las técnicas méas extendidas para la generacion de geometrias y el
analisis y deteccion de cambios a partir de las posibilidades que ofrece la
teledeteccion y el tratamiento de las imagenes. Datos con ventajas frente a los
de la produccion cartografica mas convencional, al tener una cobertura total del
territorio, una alta periodicidad y una precision de datos cada vez mayor

Juan José Tuset Davé, (Universitat Politécnica de Valéncia), en “SIG y el
geodisefio: modelo colaborativo de planificacion territorial”, explica lo que es el
geodisefio y su influencia en el planeamiento y en la ayuda en la toma de
decisiones, incorporando las nuevas tecnologias (CAD, BIM y SIG) en los
procesos de proyecto y en modelos de trabajo colaborativo. Una de las
cualidades de estos procesos es la unién de propuestas de disefio con
simulaciones, adaptando las herramientas de los SIG a los nuevos contextos
tecnoldgicos de proyecto.

Eric Gielen (Universitat de Valéncia) plantea en “SIG y el andlisis de
aptitud” la utilizacion de técnicas de evaluacion multicriterio, frecuentes en la
evaluacion de alternativas en la planificacion territorial y en las ciudades, o en
el geomarketing, con utilidades de geoprocesamiento, superposicion y algebra
de mapas, béasicas en los SIG.

M.2 Pilar Pefiarrubia Zaragoza (Universitat de Valéncia) y Moisés
Simancas Cru (Universidad de La Laguna), en “SIG y el geomarketing”,
analizan el estudio de las componentes espaciales en las técnicas de
geomarketing, cada vez méas actuales en las actividades econémicas del mundo
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globalizado en el que estamos. Los SIG aportan herramientas necesarias para la
localizacién de consumidores, de sectores de mercado, pero es clave en este
tema poder disponer de datos externos abiertos y de calidad
(independientemente de los datos internos que se tengan o se contraten).

José Sergio Palencia Jiménez (Universitat Politecnica de Valencia) aborda
el tema “SIG y los riesgos de inundacion”. Los analisis hidroldgicos han
evolucionado mucho en los ultimos afios, gracias a los SIG y la gestién de
datos, lo que permite el desarrollo de cartografias de peligrosidad y riesgo, asi
como planes de gestion de dichos riesgos, determinando la geolocalizacion de
los mismos.

Fernando Miguel Garcia Martin (Universidad Politécnica de Cartagena)
muestra en “SIG y los analisis morfologicos territoriales y urbanos” cémo la
apariciéon de datos cartograficos con informacion sobre las caracteristicas
volumeétricas de lo urbano permite la realizacion de analisis morfolégicos de los
entornos construidos. Los modelos volumétricos son Utiles, entre otros, para
estudios comparativos de la evolucion y transformacion de los asentamientos
urbanos. El capitulo presenta varios ejemplos sobre distintos entornos urbanos,
a los que se adaptan, y con diferentes propositos en cada uno de ellos.

Pablo Marti Ciriquian, Almudena Nolasco Cirugeda y Leticia Serrano
Estrada (Universidad de Alicante) abordan en “SIG y las redes sociales” como
recurrir a bases de datos que hace unos afios no existian, y hacerlo desde
herramientas SIG, permitiendo encontrar un significado a toda esa informacion
una vez geolocalizada. La nueva informacién que nos aportan las redes sociales
permite un nuevo conocimiento de nuestra realidad. Estos datos son continuos
en el tiempo, permitiendo la monitorizacién, el analisis de dindmicas de los
procesos, y otros usos inimaginables hasta ahora. Los SIG, en este campo,
aportan la capacidad de gestion de estos datos de una forma eficaz, asi como
poder operar con ellos para obtener resultados y conclusiones significativas, y
su capacidad para visualizarlos.

Emilio Molero Melgarejo (Universidad de Granada) en “SIG para
cartografiar la actividad urbana: una aplicaciéon en la ciudad de Almeria”
muestra las opciones para una vision de la ciudad, de sus actividades, en tiempo
real, alejada de la vision estatica de las cartografias convencionales. Lo hace
con diferentes imagenes de la ciudad a lo largo del dia o con cartografias por
franjas horarias, analizando los posibles datos de partida y las metodologias
para su tratamiento. El resultado es una percepcion dindmica del fenémeno
urbano, de sus flujos y de los procesos que en ella se producen.

Ana Ruiz Varona (Universidad San Jorge de Zaragoza) en “SIG y la
vulnerabilidad, el riesgo social y la justicia espacial” pone de manifiesto la
posibilidad que tienen los SIG de considerar de manera simultanea variables de
diferente naturaleza, siempre que compartan una misma localizacion espacial.
La sistematizacion y representacion de esas variables proporciona
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identificaciones espaciales de esas variables complementarias. El capitulo se
interesa en la caracterizacion de la pobreza y segregacion social y su impacto en
el territorio urbanizado.

Gerson Beltran Lopez (Universitat de Valéncia) trata en “SIG y la
geolocalizacion online” el valor afiadido que supone para la informacion su
posicion espacial. La evolucion de las tecnologias de la informacion y web
posibilita el desarrollo de SIG online y la geolocalizacion de la informacion y
los datos para su consumo por parte de cualquier usuario, incluso no expertos,
con acceso a la web. Analiza los nuevos conceptos sobre esta geografia global y
el consumo y la produccién de datos espaciales, destacando el papel de la
geolocalizacion online como herramienta que une los SIG tradicionales con
internet.

La segunda parte del libro estd dividida en seis capitulos, o campos
diferentes. Recoge en cada uno de ellos las aplicaciones 0 geoprocesos mas
comunes de los SIG en cada uno de esos &mbitos, desde las aplicaciones mas
basicas o fundamentales hasta las mas complejas, llegando a los procesos de
modelado de las ciudades en 3D. Es la parte mas técnica del libro, cuya
intencién (segin palabras del coordinador) es dar a conocer posibles
aplicaciones en las que la combinacion entre loa SIG y el uso de los datos dan
paso a nuevas soluciones y maneras de afrontar y abordar los problemas. Son
fruto de la experiencia de los autores, ofreciendo de una manera ordenada
aquellas que han considerado de mayor interés por la mejora en la calidad de los
resultados, garantizando una mayor seguridad en el uso de las fuentes y por
aumentar la eficiencia en nuestros trabajos, ganando tiempo.

Los seis campos tematicos en los que se han dividido son: Utilidades
basicas de los SIG; Anélisis del territorio y de la ciudad; Gestion de datos y
cartografias; Automatizacion de geoprocesos; Andlisis con datos LiDAR y
teledeteccion; y Modelizacion de escenarios urbanos a partir del uso de
CityEngine.

Por altimo, la tercera parte incorpora tres casos practicos en torno a un
proyecto o problematica concreta. La utilizacion de los SIG y los datos en cada
uno de los ejemplos relata la combinacion que los autores han hecho de muchas
de las aplicaciones descritas en la segunda parte. Adicionalmente, muestran
otros aspectos que surgen al utilizar herramientas SIG, como son las ventajas de
trabajar coordinadamente con diversas cartografias, georreferenciadas y
proyectadas, evitando errores de posicionamiento; disponer de informacion
contrastada y bases de datos documentadas, dotando a los trabajos de la
seguridad de los datos oficiales; la consistencia de los SIG con el vinculo entre
geometrias y datos, lo que garantiza la continua correspondencia entre el
espacio y la informacion, aunque alguno de los dos se modifique; y la robustez
gue presentan los SIG trabajando con varias escalas y con diversidad de fuentes
y tipos de archivos, al hacerlo desde un (nico motor informéatico. Los casos
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practicos que aborda el libro son: Asistencia a la toma de decisiones para la
ubicacion de una dotacion de guarderia en el municipio de Alcoy; Realizacion
de un atlas de indicadores urbanos para un municipio; y Valoracion de modelos
tridimensionales urbanos para la gestion municipal y la generacién de
cartografias a partir de la teledeteccién

En mi opinion, el libro SIG Revolution es una interesante y esperada
aportacion en el mundo de los SIG y de los datos espaciales, en el campo de
accion de la ordenacién del territorio, la planificacion urbanistica y el paisaje.
Une a su rigor académico una comprensible lectura, incluso para los no
especialistas en el tema, asi como la ambicién de recopilar el mayor nimero de
temas, aplicaciones y usos posibles, lo que indudablemente le posiciona a ser un
libro de referencia en el &mbito del que trata. En palabras del propio Rafael
Temes, al final de la introduccién:

“Conocer y mapificar el itinerario de las gaviotas hace unos aflos era algo
impensable. Sin embargo, hoy en dia es posible, de la misma forma que podemos
disponer de amplias fuentes de informacion e instrumentos muy potentes que hemos de
poner al servicio de lograr un territorio mas equilibrado y con una mayor calidad de
vida para todos sus habitantes”.

En cada uno de los capitulos y temas abordados en SIG Revolution es
constante no solo la referencia a los SIG, sus utilidades y sus herramientas, sino
también, y mas importante, sus formas de utilizacion, los procesos de creacion
de los proyectos para la resolucion del tema a abordar, los geoprocesos. La
importancia de los datos, su calidad, su disponibilidad, la actualidad de los
mismos, es otra constante en todos los capitulos del libro, asi como el marco
conceptual y teérico de cada uno de los &mbitos en los que los SIG se muestran
como herramienta til, necesaria e imprescindible en el mundo actual para el
desarrollo de los procesos en cada uno de ellos.
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