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correlacionada con la integridad de la aglomeracion urbana.
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756 Santiago de Miguel Salanova

INTRODUCCION

El proceso de formacion, desarrollo y consolidacion del socialismo en
Bilbao ha sido objeto de ricas y detalladas interpretaciones en los cuatro
ultimos decenios. Partiendo del insoslayable referente que constituye el
trabajo de Fusi!, se ha avanzado hacia un conocimiento depurado sobre los
fenémenos que vehicularon al movimiento obrero de la capital vizcaina, tanto
en la Restauracion como en la Segunda Republica. De manera progresiva, se
ha ido conformando una linea historiografica en la que se han desgranado
multiples tematicas, ademéas de las ya referidas hace treinta afos por
Miralles?. Despuntaron, en primer término, investigaciones relacionadas con
los factores que motivaron la emergencia de una Bizkaia obrera industrial y
minera; con el sindicalismo, la conflictividad y las relaciones laborales?; con
el esbozo de una sociologia electoral del socialismo en Bilbao*, si bien trazada
desde perspectivas a actualizar (especialmente si se ambiciona una
comprension fehaciente de los criterios que guiaron la movilizacion del voto
obrero)’ y con las diferencias contempladas en las estrategias y lenguajes
entre el socialismo vizcaino y el de Madrid®. Posteriormente, llegarian analisis
profundos sobre los dos liderazgos detectables en la formacion politica obrera
y el transito verificado entre ellos’, seguidos de trabajos que, mas
recientemente, se han consagrado al estudio de organizaciones claves en el

U FUSI, Juan Pablo, Politica obrera en el Pais Vasco, 1880-1923, Madrid, Turner, 1975.

2 MIRALLES, Ricardo, “Historiografia del movimiento obrero en el Pais Vasco: 1880-1936”,
en Historia Contemporanea, 7 (1992), pp. 237-255.

3 OLABARRI, Ignacio, Relaciones laborales en Vizcaya (1890-1936), Durango, Leopoldo
Zugaza, 1978; MIRALLES, Ricardo, “La gran huelga minera de 1890: en el origen del
movimiento obrero en el Pais Vasco”, en Historia Contemporanea, 3 (1990), pp. 15-44;
RUZAFA, Rafael, Antes de la clase: los trabajadores en Bilbao y la margen izquierda del
Nervién, Bilbao, UPV, 1998.

4+ EGUIGUREN, Jests, £l PSOE en el Pais Vasco, San Sebastian, Haranburu, 1984.

5 Un ejemplo de esta aproximacion en: DELGADO, Ander, La otra Bizkaia. Politica en un
medio rural durante la Restauracion (1890-1923), Bilbao, UPV, 2008.

¢ RALLE, Michel, “; Divergencias socialistas? Madrid y Bilbao ante el conflicto minero de
18917, en Elorza, Antonio y Ralle, Michel, La formacion del PSOE, Barcelona, Critica, 1989,
pp. 187-243.

7TIBANEZ, Norberto y PEREZ, José Antonio, Facundo Perezagua: el primer lider obrero de
Bizkaia (1860-1935), Bilbao, BBK, 2003; DE LA GRANIJA, José Luis (coord.), Indalecio
Prieto: socialismo, democracia y autonomia, Madrid, Biblioteca Nueva, 2013.
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acercamiento del PSOE hacia el reformismo social®; a la exploracién de la
incorporacién de las mujeres a la militancia de la organizacion’ o al
replanteamiento de la evolucion del socialismo bilbaino desde la historia de
las emociones'’.

La historiografia sobre el movimiento obrero vizcaino se ha ido asi
amplificando, si bien todavia se antoja necesaria una investigacion sobre la
intervencion institucional del socialismo a nivel local. Entre su etapa
fundacional y el marco de entendimiento abierto con el republicanismo, el
socialismo adquirid un apoyo nada desdefiable en Bilbao, que encontrd una
de sus expresiones mas acabadas en los procesos electorales municipales. Al
calor del crecimiento observado en las urnas, acompasado con el germen del
pluralismo politico en Bilbao'!, el socialismo desplegé una accion local sobre
la que entendemos no se ha problematizado lo suficiente'2.

Entre 1891 y 1901 sobrevino la “era de la afirmacion” de los socialistas
en el marco de la accion politica municipal en Bilbao'3. Fueron tiempos en
los que afloraron la fiscalizacion de las actuaciones ejecutadas por el
consistorio y la alcaldia; la denuncia de los gastos “superfluos’ aprobados con
relacion a festejos y las pugnas protagonizadas con los republicanos en las

8 MORAL, Enrique (coord.), Tomds Meabe. Fundador de las Juventudes Socialistas, Madrid,
Pablo Iglesias, 2015; ALVAREZ, Jagoba, Un siglo de Juventudes Socialistas en Euskadi.
Libertad, igualdad, justicia social, Madrid, Catarata, 2019.

® DEL MORAL, Marta, “Hacia la modernidad politica: socialistas y republicanas en Bilbao
(1904-1910)”, en Cuadernos de Historia Contempordnea, 38 (2016), pp. 209-225.

10 HIDALGO, Sara, Emociones obreras, politica socialista. Movimiento obrero vizcaino
(1886-1915), Madrid, Tecnos, 2018.

' FUSI, Juan Pablo, El Pais Vasco, pluralismo y nacionalidad, Madrid, Alianza, 1984 y
LARRINAGA, Carlos, “El surgimiento del pluralismo politico en el Pais Vasco (1890-1898).
Fragmentacion politica y primeros sintomas de resquebrajamiento del bipartidismo”, en
Vasconia, 25 (1998), pp. 243-257.

12 Si se han realizado significativas incursiones sobre €l sentido general de la gestion municipal
de estos afios en Bilbao, visibles en: AGUIRREAZKUENAGA, Joseba (dir.), Bilbao desde
sus alcaldes. Diccionario biografico de los alcaldes de Bilbao y gestion municipal, en tiempos
de revolucion liberal e industrial, vol. 1: 1836-1901, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2002;
AGUIRREAZKUENAGA, Joseba (dir.), Bilbao desde sus alcaldes. Diccionario biogrdfico
de los alcaldes de Bilbao en tiempos de revolucion democrdtica y social. Vol. II: 1902-1937,
Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2003 y SERRANO, Susana, “El Bilbao del progreso:
gestion municipal y servicios ptblicos (1876-1920)”, en Historia Contemporadnea, 52 (2016),
pp- 139-177.

13 Utilizamos el término de tiempos de “afirmacion” guidndonos por el acufiado por Paul
Brousse para los primeros programas locales de la Federacion Socialista de Trabajadores de
Francia en Paris.
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sesiones plenarias'*, de los que se censuraba un supuesto inmovilismo a la
hora de incentivar progresos para las clases populares'>. Asimismo,
constituyeron afios delimitados por la aplicacion del programa municipal que
el PSOE aprobo en el Congreso de Valencia de 1892. Sin embargo, el
despertar de una pulsion municipal entre los socialistas fue un proceso mas
complejo que el deducido de la estrategia de denuncia y combate articulada
desde los cargos edilicios y la presentacion concatenada de propuestas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la clase obrera. Por el
contrario, se tratdé de un proceso donde se solaparon fases diferenciadas. En
este articulo exploraremos dos de ellas, utilizando como sostenes
documentales las actas del Ayuntamiento de Bilbao, los expedientes
administrativos tramitados por el anterior y la prensa. En primer término, se
analizard la ya citada fase de afirmacion municipal, caracterizada por un
aprendizaje intensivo de las doctrinas del socialismo municipal francés. Y, en
segundo lugar, la fase de demostracion, proyectada desde las elecciones
municipales de 1901 hasta la entrada en el consistorio de los representantes
de la Conjuncion Republicano-Socialista en 1910. Este segundo periodo
vendria marcado por una actividad municipal que, tras quedar inicialmente
circunscrita a los barrios altos de Bilbao, se consagrd al conjunto de la ciudad.

1. ;UN ROUBAIX AL NORTE DE LA PENINSULA IBERICA? EL PRIMER
SOCIALISMO MUNICIPAL BILBAINO Y SUS HERENCIAS FRANCESAS ENTRE
FINALES DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL XX

El programa municipal que el PSOE aprobd en el Congreso de Valencia
de 1892 bebia de una influencia directa: la representada por la tradicion
socialista municipal desplegada en Francia en afos precedentes. No siendo
este un aspecto desconocido para la historiografia, si lo es el que tiene que ver
con las formas en que se fueron asumiendo y practicando los esquemas
doctrinales del socialismo municipal galo en Bilbao. Para los socialistas no
hubo simplemente un propdsito de trasladar esos esquemas al ambito urbano
vizcaino. Por el contrario, se ambicioné un aprendizaje intensivo de los

14 CORPA, Manuel, Los pioneros. La politica socialista en los ayuntamientos (1891-1905),
Madrid, Pablo Iglesias, 2006, pp. 80-117.

'S La Lucha de Clases [LC], 14-10-1894. Las denuncias sobre este supuesto inmovilismo
confluyeron con una fase de debilidad del republicanismo a nivel local. Véase: PENCHE, Jon,
Republicanos en Bilbao (1868-1937), Bilbao, UPV, 2010, p. 356.
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mismos, partiendo de la evolucion de la politica local socialista en el territorio
vecino y de los logros que observd tras las elecciones municipales de 18926,
En el curso del sefialado aprendizaje fueron varios los ejemplos franceses
sobre los que se apoyaron los socialistas de Bilbao, mas uno prevaleci6 sobre
el resto: el proveniente de Roubaix. ;Doénde radicaba la explicacion de ese
influjo? La hipotesis que planteamos se decanta por dos motivos. El primero
guardaria relacion con las semejanzas que entre las dos urbes tejieron los
socialistas. Numerosos estudios han explicado las condiciones que
posibilitaron la explosion poblacional de Bilbao tras la guerra carlista. El
despegue industrial advertido con el desarrollo de la siderurgia y la mineria
del hierro sentd las bases para la conformacion de una gran aglomeracion
urbana. Favorecida por el proceso industrializador y un crecimiento
econdmico que espoled su capacidad de atraccion migratoria, Bilbao
transformd su semblante en poco mas de dos decenios. Dejo de ocupar una
posicion subsidiaria en el marco jerarquico urbano nacional para asumir, a la
altura de 1900, una visibilidad sélo confrontada por Madrid y Barcelona'”.
A buen seguro que para los socialistas ese desarrollo subito de Bilbao era
comparable al de Roubaix, que apenas contaba con 8.000 habitantes en los
albores del Ochocientos. Un escualido tamafo poblacional que, para 1891, se
habia evaporado por completo (114.917 habitantes). Era un ejemplo
prototipico de ville-champignon, de ciudad en auge que habia pasado de
ubicarse en el puesto 255 en la jerarquia urbana francesa en 1811 a asumir el
décimo ochenta afios después'®. Ese progreso poblacional fue deudor de lo

16 Estos comicios marcaron un primer jalon en la dindmica de éxito del socialismo municipal
francés a finales del Ochocientos, garantizando su ingreso en setenta ayuntamientos. Véase:
LEFEBVRE, Rémi, “Le socialisme frangais soluble dans I’institution municipale? Forme
partisane et emprise institutionelle: Roubaix (1892-1983)”, en Revue Frangaise de Science
Politique, 54, 2 (2004), pp. 237-260 y DOGLIANI, Patrizia, Le socialisme municipal en
France et en Europe de la Commune a la Grande Guerre, Nancy, Arbre Bleu, 2018, pp. 56-
63. Visiones de conjunto sobre la trayectoria del socialismo francés y sus dimensiones locales
en estos aflos y posteriores en: BIENVENU, Jean-Jacques y RICHER, Laurent, “Le
socialisme municipal a-t-il existe?”, en Revue historique de droit frangais et étranger, 62, 2
(1984), pp. 205-223 y CHAMOUARD, Aude, Une autre histoire du socialisme, Paris, CNRS,
2013.

17 GONZALEZ PORTILLA, Manuel (dir.), Bilbao en la formacién del Pais Vasco
contemporaneo: economia, poblacion y ciudad, Bilbao, BBVA, 1995; GONZALEZ
PORTILLA, Manuel (dir.), Los origenes de una metrdpoli industrial: la ria de Bilbao, Bilbao,
BBVA, 2001 (2 vols.) y GONZALEZ PORTILLA, Manuel (dir.), La consolidacion de la
metrdpoli de la ria de Bilbao, Bilbao, BBVA, 20009.

18 PETILLON, Chantal, “L’exceptionnelle croissance de la population de Roubaix au XIXe
siecle”, en Revue du Nord, 320-321 (1997), pp. 381-410.
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que Lefebvre tipifica como un fenémeno teratoldgico de expansion industrial.
En palabras del historiador, Roubaix se convirtid en un asentamiento que
vivia por y para la industria textil y en un punto de desembarco masivo para
riadas de inmigrantes belgas'®.

La segunda razon que llevaba a tomar a Roubaix como referencia revestia
mayor potencialidad. Desde las elecciones municipales de 1892 la ciudad se
convirtid en la ville sainte del movimiento obrero galo®’. Fue el primer
enclave francés que, rebasando los 100.000 habitantes, quedd integramente
conquistado por representantes politicos obreros. En adicion, las elecciones
legislativas de 1893 concedieron a Jules Guesde una posicién como diputado
en el Parlamento por los distritos de Roubaix-Est, Roubaix-Nord y Wattrelos,
que no dud6 en utilizar para visibilizar las problematicas reflejadas en la villa
industrial. Con ello, Roubaix devino en paradigma de escenificacion de las
doctrinas municipales de un socialismo guesdista que aprovecho la
oportunidad para resignificar un Ayuntamiento hasta entonces monopolizado
por capitalistas manufactureros?!. Asi, fue un nticleo desde el que proliferd un
amplio compendio de propuestas orientadas a la mejora de las condiciones de
vida de la infancia (cantinas escolares, colonias escolares de vacaciones y
sanatorios maritimos y asilos para bebés en periodo de lactancia de mujeres
obreras); a la renovacion de las bases caritativas que sostenian el modelo
asistencial (lo que llevo a incrementar sus partidas presupuestarias y a dotarlo
de instalaciones médicas y de un servicio farmacéutico municipal de
provision de medicamentos a precio de coste) y a la aprobacion de medidas
que impusieran lenitivos sobre los problemas cotidianos de los obreros
(creacion de una tahona municipal, establecimiento de bafios a bajo coste,

9 LEFEBVRE, Rémi, “Les conseils des buveurs de biére de Roubaix (1892-1902).
Subversion et apprentissage des régles du jeu institutionnel”, en Politix, 53 (2001), pp. 91-92.
20 LEFEBVRE, Rémi, “Introduction: Roubaix, ville-laboratoire”, en David, Michel, Duriez,
Bruno, Lefebvre, Rémi y Voix, Georges (eds.), Roubaix. 50 ans de transformations urbaines
et de mutations sociales, Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, 2019, pp.
11-20.

2! Siguiendo la senda previamente abierta por las aseveraciones de anteriores investigaciones
historicas, como las desarrolladas por Michel Ralle, se concibe en el presente analisis el
proposito de lograr un proceso comparativo que, mas alla de los esquemas ideoldgicos,
verifique la existencia de procesos confluyentes en los que intervinieron el socialismo
guesdista y el espafiol, en este caso centrado en la practica del poder municipal. Los estudios
de Ralle en: RALLE, Michel, “Un modé¢le en cache-t-il un autre? A propos de I’influence du
guesdisme dans le socialisme espagnol”, en Minary, Daniel (ed.), Emancipation, réforme,
révolution. Hommage a Marita Gilli, Besancon, Presses Universitaires Franc-comtoises,
2000, pp. 507-518.
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supresion de derechos de entrada sobre bebidas y articulos alimenticios,
inauguracion de consultorios juridicos gratuitos, fijacion de bases salariales
minimas a respetar por contratistas de obras, implementacion de bolsa de
trabajo y bibliotecas populares, etc)?2.

Grafico 1. Evolucion poblacional de Roubaix (1806—1891)
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Fuente: PETILLON, Chantal: “L’exceptionnelle croissance de la population de Roubaix au
XIXe siecle”, en Revue du Nord, 320-321 (1997), pp. 381-410.

Grafico 2. Evolucién poblacional de Bilbao (1860—1900)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

22 LEFEBVRE, Rémi, “Les conseils des buveurs”..., op. cit.
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Imagen 1. Detalle del plano de Bilbao a principios del siglo XX
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La accion municipal de los socialistas en Bilbao en el tltimo decenio del
siglo XIX no puede entenderse sin mencionar el influyjo de Roubaix,
perceptible en las cronicas que remitia E. Yarza a La Lucha de Clases desde
territorio francés?; en los canales de propaganda formal articulados en los
mitines?* y, sobre todo, en la linea conductual de los concejales. En lo que
concierne a este ultimo punto, ya podrian verse indicios significativos en los
tiempos en los que Manuel Orte ejercié como tnico representante del PSOE
en el Ayuntamiento de Bilbao. En una de sus primeras mociones reivindicod
que en las escuelas municipales se hicieran extensivas tanto la provision de
trajes y calzado para todos los nifios matriculados en dos épocas del afio
(invierno y primavera) como la de saludables comidas diarias, instalando para
ello cocinas y despensas. Imbuido por el ejemplo de Roubaix, Orte sumaba a
esas peticiones otras vinculadas con la instalacion de estufas y lavabos en los
centros educativos, utiles para el aseo de la poblacion infantil®>.

Con el acceso de Facundo Perezagua a la corporacion local tras las
elecciones municipales de 1895 se amplificaron las dinamicas de traslacion y
adaptacion de las politicas de Roubaix. De su actividad edilicia cabria sefialar
mucho mas de lo que se ha consignado en la historiografia?®. No sélo ejercio
una denuncia tenaz de la corrupcion administrativa del Ayuntamiento de
Bilbao. Tampoco se limitd a reivindicar los consabidos aumentos salariales y
la jornada de ocho horas para los empleados municipales®’” o a mostrar una

23 Un caso ejemplificador de estas cronicas lo encontramos justo antes de las elecciones
municipales de 1897 en Bilbao. Yarza dirigi6 una misiva a La Lucha de Clases refiriendo los
comicios recientemente celebrados en Roubaix, que podian servir de ejemplo para la capital
vizcaina. Ambicionaba el redactor que “Los obreros de ese Bilbao querido, que tanta
semejanza tiene, por su importancia industrial, con Roubaix, sepan hacer empleo digno de su
sufragio, depositandolo en las proximas elecciones de concejales a favor de los candidatos
socialistas, hasta conseguir que esa villa sea el Roubaix espafiol”. LC, 24-4-1897.

24 En el mitin celebrado el 21 de abril de 1899 en el Circulo de Arrigorriaga intervino Felipe
Merodio, que en aquel momento desempefiaba la concejalia por Bilbao. A los alli
congregados, expuso los principios que regian en la organizacion socialista de Roubaix,
resaltando el interés mostrado por el bienestar de la poblacion infantil. Véase: LC, 6-5-1899.
25 La Comision de Fomento y la Junta de Primera Ensefianza declinaron la propuesta de Orte.
Jugaban en contra los recursos econdmicos del Ayuntamiento, insuficientes para instalar unas
cocinas que requerian “costosisimas obras”. Véase: Archivo Foral de Bizkaia (AFB),
BILBAO TERCERA, 0488/016, 1892.

26 Una excepcion en: IBANEZ, Norberto y PEREZ, José Antonio, Facundo Perezagua..., op.
cit.

27 Véase un ejemplo en: Archivo Municipal de Bilbao [AMB], Actas del Ayuntamiento de
Bilbao [AAB], 11-9-1895. Orte ya habia incidido en idéntico punto, solicitando, sin éxito, al
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postura combativa con el republicanismo en el consistorio®®. En adicion, su
intervencion en temas locales se cifi6 a un despliegue progresivo de las lineas
axiales del socialismo municipal francés.

Valga como primer caso ejemplificador de lo anteriormente sefialado la
propuesta que Perezagua lanzd para articular un servicio farmacéutico
municipal. Tras los comicios locales de 1895, el concejal republicano Luis
Rasines solicitd la intervencion de la Comision de Gobernacion para
examinar los gastos relacionados con los suministros de medicinas que entre
las clases menesterosas habian realizado las farmacias de la ciudad. El edil
practicé inspecciones por distritos, compard las cifras de necesitados que se
deducian de los padrones de pobres y el coste al que ascendian las recetas
expedidas a los mismos y llegd, en Ultima instancia, a la conclusion de que
existian despilfarros no justificables?®. Ante esta llamada de atencion, la
Comision de Gobernacion analizd los servicios de la Beneficencia
Domiciliaria y tom6 conciencia de que el suministro de medicamentos a los
sectores mas necesitados era excesivamente caro e ineficiente, por no
ajustarse a criterios regularizados. Para solventar estos problemas, se propuso
la organizacion del suministro de medicamentos sobre la base de un concurso
publico que, sujeto a un pliego de condiciones administrativas, dejase
Unicamente en manos de cinco farmacias titulares el servicio. Paralelamente,
se determinaron medidas como la prohibicion de recetar especificos y la
limitacion de la posibilidad de servir medicinas a una serie de
establecimientos de beneficencia, en la cantidad de 2.500 pesetas anuales.

Perezagua intervendria en la discusion del anterior plan lanzando una
alternativa para mejorar las condiciones del servicio farmacéutico sin dejarlo
sujeto a la subasta publica. Tenia que ver con la creacion de una farmacia
municipal que, dotada de sucursales, sirviera los medicamentos al publico
cubiertos “los gastos de entretenimiento y personal con el producto de su
venta™°. La propuesta de Perezagua tenia un espejo en el que mirarse: la
iniciativa planteada en Roubaix, defendida por Guesde en la Camara de los
Diputados, una vez que el Consejo de Estado desautorizé al municipio a la

margen de la jornada de ocho horas, un salario diario de 3,50 pesetas para los obreros
municipales. En: AFB, BILBAO TERCERA, 0528/29, 1893.

28 Despuntan sus altercados con Gaspar Leguina, que le valieron su incapacitacion temporal
como edil. En: AFB, BILBAO TERCERA, 0200/025, 1895.

2 AMB, AAB, 24-7-1895.

30 AMB, AAB, 28-8-1895.
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hora de formalizarla®'. A pesar de que la enmienda no resultd atendida,
recibid un significativo respaldo entre la opinion publica. En los distritos de
San Francisco y Cortes se organizaron recogidas de firmas para suscribir la
iniciativa®?. Desde La Lucha de Clases se inici6 una campafia en favor de la
medida, que bascul6 en torno a la publicacion de cartas remitidas por lectores
que exponian sus criterios sobre el proyecto de Perezagua y el defendido por
la Comision de Gobernacion. Este ultimo, ademas, fue recibido con
escepticismo y rechazo por la prensa de tirada general® y por la especializada,
como se reflejé en los articulos de la Gaceta Médica del Norte**.

En el marco de la influencia del socialismo municipal de Roubaix
también cabria entender la mocion emitida por Perezagua en febrero de 1897.
En el contexto de una intensa crisis laboral y una elevacion en el precio del
pan que el capitular concebia como injustificada, se remarco la necesidad de
acabar con los abusos que en ese apartado cometian panaderos y acaparadores
de harinas. Ante ello, propuso la creacion de una tahona municipal que diera
al Ayuntamiento un control sobre el coste de un articulo de primera necesidad,
mediante la fijacion de tasas. Entendiendo nuevamente en el asunto la
Comision de Gobernacion, esta considerd que el proyecto de Perezagua no
tenia “razon de ser”. Y no inicamente por los elevados recursos que exigia el
plan. Por el contrario, esa respuesta adversa se justificaba por la consideracion
de que resultaba “atentatoria” contra la libertad que debia imperar en el
ejercicio de la industria®>. En ultima instancia, la Comisién de Gobernacion
consideraba que la tahona municipal podia tener “razén de ser” si se
demostraba una ineficiencia prolongada de la iniciativa particular. Sin
embargo, el proyecto perdia su sentido si la subida del precio del pan resultaba
deudora de una crisis circunstancial. Con la municipalizacion del pan, se
erradicaria la mision tutelar que debian tener los consistorios sobre todas las
partes implicadas, favoreciendo a la clase trabajadora al mismo tiempo que se
atacaba el beneficio legitimo de la industria particular. Por ello, resultaba
prioritario el mantenimiento de formulas que, en crisis puntuales, escaparan
de la transformacion del Ayuntamiento en una entidad industrial®¢. Una de
ellas fue la que poco después se puso en liza, basada en la apertura de una

31 Journal officiel de la République francaise. Débats parlementaires, Séance du 23
Novembre 1894, pp. 897-904.

32 LC, 7-9-1895.

33 El Nervion [EN], 12-9-1895.

34 Dichos articulos son referenciados en: LC, 7-9-1895; 21-9-1895; 28-9-1895.

35 AFB, BILBAO CUARTA, 0324/027, 1897.

36 AMB, AAB, 12-2-1897 y 24-3-1897.
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suscripcion popular con la que el consistorio organizoé el reparto de bonos de
pan a precio fijo entre las clases menesterosas>’.

Con propuestas como las precedentes, los afios de Perezagua verificaban
el despliegue de un primer estadio en el proceso de aprendizaje de los criterios
que guiaban al socialismo municipal francés. Un proceso que, sin embargo,
transitaria a un segundo estadio entre finales del siglo XIX y principios del
XX, en el que se acrecentaria no ya unicamente el influjo de Roubaix, sino
también el procedente de otras ciudades francesas donde los socialistas iban
ganando representatividad institucional. De Marsella se tomaba el
crecimiento que contemplaban las partidas presupuestarias dedicadas a
instruccion publica. De Limoges, las iniciativas orientadas al proletariado
como la Bolsa de Trabajo (administrada por sindicatos obreros y grupos
corporativos) o los comedores sociales®®. Y de Roanne, la creacion de un
servicio médico costeado por el Ayuntamiento, de un laboratorio municipal
dedicado al andlisis de sustancias alimenticias y de una caja de retiro para
empleados del consistorio. No faltaron tampoco referencias a Lille, Ivry, Cette
o Burdeos®. De hecho, Facundo Perezagua, Toribio Pascual y Felipe
Carretero dirigieron, a la ultima de esas ciudades, una visita de relevancia para
corroborar la hipdtesis que aqui planteamos en julio de 1898, tras quedar
inhabilitados para ejercer la concejalia y decidir la ubicacion temporal de su
residencia en Francia. Alli asistieron a mitines, reuniones de propaganda y
reuniones organizativas internas donde bien pudieron captar ideas para la
presentacion de nuevas iniciativas en Bilbao*’.

Representativas de ese amplificado aprendizaje serian algunas de las
medidas promocionadas por los socialistas en el Ayuntamiento de Bilbao
entre el segundo semestre de 1898 y las elecciones municipales de 1901. Entre
ellas, las que incidieron en la creacion de asilos para nifios abandonados; en
la apertura de una bolsa de trabajo que sirviera de domicilio social a los
trabajadores asociados y favoreciera las transacciones entre estos y sus
patronos; en la erradicacion de las politicas que primaban la realizacion de
programas de obras publicas municipales mediante contratas o en la

37 AFB, BILBAO CUARTA, 0435/018, 1898.

38 La evolucion del socialismo municipal en Limoges y estas iniciativas en: MERRIMAN,
John M., The Red City: Limoges and the French Nineteenth Century, Oxford, Oxford
University Press, 1985.

3 Las referencias a las ciudades francesas en: LC, 6-6-1896; 24-10-1896; 13-3-1897; 15-1-
1898; 13-8-1898; 24-9-1898 y 26-5-1900.

40 1,C,23-7-1898.
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inauguracion de una tabla reguladora de carnes*!. Sin embargo, fueron las
politicas orientadas a la proteccion de la infancia las que cobraron mayor
protagonismo y, especialmente, las que tenian que ver con la potenciacion de
las colonias escolares y la creacion de las cantinas escolares. Ambas
constituyeron puntales del socialismo municipal francés a finales del
Ochocientos.

En lo que concierne a Bilbao, el primer y exitoso ensayo de esas colonias
escolares tuvo lugar en agosto de 1897, costeado por donativos particulares*?.
A partir de abril de 1898, la Comisién de Fomento del consistorio comenzé a
debatir sobre su organizacion a nivel municipal y las partidas econdmicas que
se podian conferir a esa iniciativa, poniéndola en manos de la Junta de Primera
Ensefianza. Entre los concejales socialistas fue Felipe Carretero quien llevo la
voz cantante en la discusion de los planes de financiacion esbozados por la
Comision de Fomento. Esta tltima proponia una subvencion anual de 2.000
pesetas para que la Junta de Primera Ensefianza organizara las colonias en
época veraniega, cantidad que, en opinidn del edil, debia quintuplicarse para
dar cabida a un proyecto extendido al mayor niimero de nifios posible**. Con
las propuestas de Carretero se inauguraba una tendencia que creceria con
fuerza en los afios siguientes. Durante la fase inicial de promocion de las
colonias escolares por el Ayuntamiento de Bilbao, el socialismo designé
representaciones para girar visitas de inspeccion a las que se establecieron en
Bermeo, Busturia, Zalla, Sodupe, Ceanuri y Abandiano. El objetivo era sacar
conclusiones sobre su funcionamiento y necesidades, asi como sobre el estado
de salud y desarrollo de los colonos, la alimentacion que recibian y las
condiciones de los locales utilizados para su albergue**. Sin poner en duda la
utilidad de las colonias, los socialistas si concebian que debian ser objeto de
una organizacion y reglamentacion permanente, que garantizase la correcta
seleccion de los nifos y nifias que, procedentes de las escuelas, acudian a las
mismas*’. En esa linea puede entenderse la mocién que presentaron en abril
de 1901, en aras de que la direccién y la administracion de las colonias

4 AMB, AAB, 11-5-1898.

42 MORENO, Pedro L., “De la caridad y la filantropia a la proteccion social del Estado: las
Colonias Escolares de Vacaciones en Espaina (1887-1936)”, en Historia de la Educacion, 28
(2009), p. 147.

4 AMB, AAB, 6-4-1898; 13-4-1898 y 20-4-1898.

4 LC, 19-8-1899; 2-9-1899; 18-8-1900 y 1-9-1900.

45 La fiscalizacion del funcionamiento y organizacion de las colonias se mantuvo incolume en
la época de la Conjuncion Republicano-Socialista. Véanse: AFB, BILBAO CUARTA,
0284/001, 1912 y AFB, BILBAO PRIMERA, 0579/004, 1912-1913.
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quedara en manos, no de la Junta de Primera Ensefianza, sino de una comision
especial que, conformada por nueve miembros (cuatro concejales, cuatro
vecinos y el alcalde), fomentara una gestion mas amplia de las mismas*®.

Las primeras preocupaciones de los socialistas por la prevencion de la
salud infantil en conexion con lo que se debatia en Francia también explicaria
la campafia que desde los plenos municipales realizaron para activar el
proyecto de las cantinas escolares*’. En la misma sesion en la que se discutio
sobre la necesidad de subvencionar a la Junta de Primera Ensefianza para la
organizacion de las primeras colonias, Perezagua planted dedicar una partida
de 5.000 pesetas anuales para implementar ese servicio en Bilbao*®. No
guiado por un plan concreto, la idea principal guardaba relacion con la
posibilidad de comenzar su instalacion en las escuelas de los barrios mas
pobres, ubicando en ellas cocinas donde “a veinte o treinta de los nifios mas
pobres se les diera una comida sana y abundante al mediodia y se les
proveyera en el invierno de un trajecito y zapatos”. Las cantinas, de cuyos
beneficios se hizo eco el Boletin de la Institucion Libre de Enseiianza en
1896*, tuvo el placet de la prensa. Para La Lucha de Clases, resultaba una
entidad util para determinados nucleos familiares, conformados por madres
que debian acudir por las mafanas “al lavadero o a los muelles” y padres que
trabajaban en “la fibrica o la mina”>°. En similares términos se expresaron £/
Nervion y El Noticiero Bilbaino, que consideraba que el plan daria ventajas a
familias exclusivamente dependientes de un jornal diario>'.

Esta primera fase de afirmacion institucional del socialismo bilbaino a
nivel local, imbuida del espiritu francés y guiada por propuestas que no
trascendieron al plano practico en la mayoria de las ocasiones, transitaria a un
nuevo estadio tras las elecciones municipales de 1901. Los socialistas
consiguieron entonces seis concejalias, que se repetirian en los comicios de
1903 y 1905. Con una minoria mas numerosa, la acciéon municipal se abrio a
nuevos, mas amplios y depurados objetivos. Si bien Corpa apunta a que,

4 AMB, AAB, 3-4-1901.

47 Para Roubaix, véase: RAVIER, Joél, “L’instruction primaire a2 Roubaix au XIXe siccle.
L’enjeu majeur de son financement”, en Condette, Jean-Frangois (dir.), Le coiit des études.
Modalités, acteurs et implications sociales, XVIe-XXe siecle, Rennes, Presses Universitaires
de Rennes, 2012, pp. 77-98.

4 AMB, AAB, 20-4-1898.

4 RUBIO, Ricardo, “Cuestiones actuales de ensefianza primaria”, en Boletin de la Institucion
de Libre Enserianza, 30-4-1896, pp. 104-109.

0 LC, 4-6-1898.

3! El Noticiero Bilbaino [ENB], 6-8-1898. De igual manera, pueden verse las resefias que se
hicieron sobre la iniciativa de Perezagua en: El Magisterio Espariol, 8-6-1898, p. 347.
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precisamente tras la cita con las urnas de 1901, la gestion de los socialistas no
se distinguiria de lo realizado durante el decenio previo salvo “en la cantidad
de actividad desplegada”®?, el analisis de la documentacion utilizada para el
presente articulo demostraria lo contrario. De hecho, la fase de afirmacion
daria paso a otra de demostracion, guiada por un pensamiento mas amplio

sobre la ciudad.

2. DE LA DEFENSA DEL BARRIO A LA PROMOCION DE UNA NUEVA CIUDAD
(1901-1909)

En una de las sesiones del Ayuntamiento de Bilbao que cerraron el afio
1900 tuvo lugar una de las muchas discusiones que en tal foro afloraban entre
los ediles socialistas y los restantes concejales de la corporacion local. Entre
estos ultimos, Santiago Ugarte alzo la voz para defender el levantamiento de
un nuevo pabellon en el Mercado del Ensanche. Contrarrestaron de inmediato
Felipe Carretero y Felipe Merodio, significando que no debian dedicarse
partidas presupuestarias a la ejecucion de ese proyecto. Ugarte replicaria
acusando a los socialistas de desarrollar una praxis equivoca en el consistorio,
defendiendo, en exclusiva, los intereses de los distritos de San Francisco,
Cortes y Bilbao la Vieja>?, donde existia una nutrida representacion de la clase
obrera y notorias bolsas de degradacion social y econémica’*. Lo pronunciado
por Ugarte tenia una carga de exageracion discursiva, pero también revelaba
un punto de veracidad. Al margen de empaparse de las doctrinas del
socialismo municipal francés, los concejales socialistas de Bilbao habian
pugnado de manera incisiva por la consecucion de progresos para los distritos
por los que luchaban en las urnas. A fin de cuentas, eran sus principales
graneros de votos y los enclaves que les brindaban las concejalias entre 1891
y 1901. Una tendencia que se conservaria en afios posteriores, si bien en el
marco de una lucha mas encarnizada con un republicanismo que entraria en

32 CORPA, Manuel, Los pioneros..., op. cit.,p. 117.

33 El cruce de declaraciones entre Ugarte y los socialistas en: LC, 29-12-1900.

34 Aproximaciones historicas a estos distritos en: SALAZAR, José Ignacio, La otra orilla:
formacion del barrio de San Francisco (1870-1900), Surbisa, 2006 y ZARZELAIA, Arturo,
“Bilbao la Vieja, San Francisco y los Barrios Altos: los espacios populares de la Villa”, en:
Martinez Rueda, Fernando (coord.), Bilbao y sus barrios: una mirada desde la historia, Vol.1,
Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2007, pp. 67-80.
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una nueva fase de creciente apoyo social, al calor de la unidad organizativa
alcanzada en 1903

La citada tendencia fue explicita durante los afios en que Orte ejercio la
concejalia por San Francisco. Sus intervenciones en el consistorio giraron en
torno a la necesidad de lograr un mejor acondicionamiento para las vias
publicas de esa zona, reivindicando el arreglo de cunetas, la reforma de aceras
y la creacion de pasos de adoquinado®. De igual manera, Orte traslado al
Ayuntamiento las denuncias que el vecindario emitia en lo concerniente a la
existencia de casas de prostitucion®’; a los peligros que para los trabajadores
y el transito publico generaban andamios no sujetos a unas prescripciones
reglamentarias>®; a la proliferacion de bloques de vecindad en los que no se
respetaban unas minimas condiciones higiénicas o a la presentacion de
charcas de aguas inmundas susceptibles de ser desecadas®.

Con el paso de los afios, las politicas focalizadas en San Francisco, Cortes
y Bilbao la Vieja ganaron fuerza. La reivindicacion de un cuerpo electoral
propio exigio poner en liza canales de propaganda formal especificos para
esas tres zonas (programas y manifiestos dirigidos a sus habitantes y mitines
que les interpelaban en épocas electorales)®’, pero también profundizar en las
necesidades materiales del vecindario. De las calles de esos distritos a la
institucién municipal se transmitian denuncias relacionadas con los perjuicios
que generaban establecimientos insalubres o peligrosos (como fabricas de
bujias y depdsitos de petrdleo y pdlvora)®! y todo tipo de reivindicaciones
tendentes a la consecucion de unas mejores condiciones de habitabilidad,

35 Aludimos aqui a la Unién Republicana, creada en 1903 para articular lo que se entendia
como necesaria regeneracion del pais. Para su creacion a nivel nacional: DUARTE, Angel,
“La Union Republicana de 1903 ;eslabén o gozne?”, en Martinez Lopez, Fernando (coord.),
Nicolas Salmeron y el republicanismo parlamentario, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp.
147-163. Para Bilbao: PENCHE, Jon, Republicanos en Bilbao..., op. cit., pp. 92-113.

56 AFB, BILBAO CUARTA, 0111/037, 1891 y AFB, BILBAO CUARTA, 0095/005, 1892-
1893

57 AFB, BILBAO TERCERA, 0136/004, 1894 y AMB, AAB, 9 de septiembre de 1891. Entre
los estudios que inciden en el incremento que la actividad prostitucional advirtié6 en San
Francisco destacan: GONZALEZ, Sonia, “La prostitucion en Bilbao. Ultimo tercio del siglo
XIX y primeros decenios del XX, en Vasconia, 35 (2006), pp. 221-237 y VERGARA,
Andoni, “Delincuencia, agentes urbanos y prostitucion en Bilbao a fines del siglo XIX”, en
Bidebarrieta, 23 (2012), pp. 89-101.

8 AMB, AAB, 12-8-1891; 19-8-1891 y 23-12-1891.

% AMB, AAB, 22-7-1892.

60 Ejemplos de manifiestos en: LC, 3-4-1897 y 8-5-1897.

1 AMB, AAB, 26-5-1893 y LC, 7-5-1898.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 41 (2021): 755-788
ISSN: 2530-6472



Dindmicas transnacionales y locales de la accidn politica... 771

salubridad y seguridad higiénica vecinal®. Tampoco se desatendieron las
llamadas que no pocas familias realizaron ante la imposibilidad que
manifestaban para proporcionar formacion educativa a sus hijos, ora por el
reducido nimero de plazas ofertadas en los centros de instruccion alli
existentes, ora por la ausencia de infraestructuras de estas caracteristicas®’.

El caracter incisivo con el que los socialistas comenzaron a defender la
creacion de escuelas en San Francisco y, sobre todo, en Cortes y Bilbao la
Vieja bien podria tener su explicacion en reclamaciones vecinales previas.
Uno de los casos mas ejemplificadores lo encontramos en la mocion que
Perezagua presento en el consistorio exigiendo la apertura de una escuela en
el barrio de Castrejana, zona de carécter rural dependiente de Bilbao la
Vieja®. Para su propuesta, Perezagua se sirvio de las cartas que los vecinos
de ese enclave remitian al Ayuntamiento de Bilbao solicitando una escuela de
parvulos. Tal instalacion la tipificaban como perentoria para solventar las
dificultades que atestiguaban al enviar a sus descendientes a los centros
educativos que les correspondian, situados a una distancia de entre tres o
cuatro kilometros en zonas como Zorroza. Dichas dificultades guardaban
relacion con el hecho de que los nifos, dirigiéndose a esas escuelas, quedaban
obligados a transitar “por montes y carreteras, expuestos de continuo a una
desgracia por caminos tan solitarios y extraviados”®. Enterada de esta
cuestion, la Junta Local de Primera Enseflanza dio su visto bueno al
levantamiento de una escuela mixta de nifios y nifias en Castrejana. Una
decision que, sin embargo, no cristalizaria hasta noviembre de 1902, cinco
afios después de los alegatos planteados por Perezagua en el consistorio.

En similares lineas a las anteriormente descritas cabria entender otras
mociones socialistas de principios del Novecientos, como las relativas a la
creacion de una casa de socorro y de un parque publico en el distrito de San
Francisco. Con el paso de los afios, se fue adquiriendo un conocimiento
preciso de las problematicas que ofrecia aquel espacio urbano. Asi, la mocion
relativa a la casa de socorro se justificaba por la acusada densidad de

62 Pueden destacarse las relacionadas con la mejora del alumbrado, la recepcion de agua a
domicilio o la supresion de los solares, muros y verjas de hierro sin cerrar existentes entre
determinadas calles. En: AFB, BILBAO CUARTA, 0493/020, 1900 y AFB, BILBAO
CUARTA, 0528/12, 1900.

0 AMB, AAB, 9-11-1898 y 23-11-1898. y LC, 10-2-1900; 24-2-1900 y 22-12-1900.

% Una visién sobre el contexto educativo de esta época y las politicas municipales
implementadas con respecto al mismo en: RUIZ DE LOIZAGA, Maite, Primeras letras,
revolucion social y modernizacion en Bilbao (1876-1920), Bilbao, UPV, 2015.

% AFB, BILBAO QUINTA, 0454/025, 1897-1900.
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poblacion que San Francisco advertia en 1900 y la manera en que su
crecimiento llegd acompafiado por otro no convenientemente abordado en el
ntiimero de curas a realizar por los farmacéuticos alli residentes®®. Influian
otros factores no menos relevantes, como la elevada criminalidad de la zona®’
o la necesidad de atenuar los accidentes frecuentemente verificados en las
minas de hierro de Miravilla®. En lo que concernia a la instalacién de un
parque publico, a ubicar en los terrenos que entonces ocupaban el Cuartel y
el Parque de Artilleria de San Francisco, imperaba la consideracion de dotar
al vecindario de un marco de esparcimiento y de abrir una senda para la
mejora de la salud publica y la higienizacion de barrios cada vez mas
golpeados por la mortalidad®, por ser, en palabras de Azpiri, puntos negros
donde las enfermedades infecciosas habian alcanzado un carécter
endémico’’.

Lo interesante es que estas propuestas entroncaban con logicas
discursivas que enfatizaban la existencia de una urbe bifronte, delimitada por
zonas sistematicamente soslayadas por las autoridades y espacios con los que
las anteriores se comprometian a la hora de favorecer su progreso. De la
conducta municipal socialista se desprendia la contraposicion, nada inocente,
entre lo que se concebian como iniciativas municipales de utilidad social (las
que debian promocionarse en los barrios populares) y las consagradas al
ornato o embellecimiento (las que determinaban inversiones orientadas a
proyectos consagrados a las zonas entendidas como burguesas, como la
ampliacion del asfaltado de las aceras en la Gran Via)’'. La doctrina de los
mundos separados explicitada por el exclusivismo obrerista encontraba asi un

% La mocion relativa a la instalacién de la casa de socorro llegaba espoleada por el buen
funcionamiento de la creada en el Ensanche en 1893. Véase: GONDRA, Juan,
MADARIETA, Begoia y ERKOREKA, Anton, “Itinerarios y memoria del Bilbao
hipocratico”, en Bidebarrieta, 27 (2017), pp. 107-110.

87 Las referencias a la criminalidad y la delincuencia fueron habituales en los albores del siglo
XX. Véase: LC, 23-9-1899 o EN, 24-12-1901; 26-12-1901 y 27-12-1901.

% AFB, BILBAO CUARTA, 0429/040, 1900. La Comisién de Gobernacién no entendié el
plan como prioritario, ateniéndose a la consideracion de que lesionados y accidentados podian
seguir siendo atendidos desde las dependencias dedicadas a casa de socorro en el Hospital
Civil. En: AMB, AAB, 5-9-1900.

% La iniciativa relativa al parque en: AMB, AAB, 1-8-1900; 21-11-1900 y 28-11-1900.

70 AZPIRI, Ana, “El aumento de la superficie urbanizable ;conduce a un descenso de los
precios del suelo? Una reflexion historica sobre Bilbao en el entorno del afio 19007, en Ciudad
v Territorio. Estudios Territoriales, 111 (1997), pp. 131-132 y AZPIRI, Ana, Urbanismo en
Bilbao, 1900-1930, Vitoria, Gobierno Vasco, 2000, pp. 444-452.

LC, 3-2-1895.
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punto de traduccion sobre el tapete urbano, remarcandose con nitidez las
lineas divisorias entre los grupos sociales que lo habitaban’?.

Los anos comprendidos entre las elecciones municipales de 1901 y la
formacion de la Conjuncion Republicano-Socialista impusieron una cesura en
esa forma de pensar la ciudad. Asi puede deducirse de dos mociones
presentadas por los socialistas un afio después de esos comicios. Con la
primera sometieron a la consideracion del consistorio un proyecto para la
reforma y el ensanche interior de Bilbao. Avanzaron el contenido de su
propuesta hablando de las problematicas que golpeaban a la ciudad en
términos de insalubridad. Se reconocian los progresos observados en los
estudios relacionados con la traida de aguas, el saneamiento de la ria o la
creacion de casas para obreros’>. Sin embargo, no se dejaba de lado el caracter
endémico alcanzado por enfermedades infectocontagiosas como la
tuberculosis, la viruela o el tifus. Teniendo en cuenta la contribucion de estas
afecciones al incremento de las tasas de mortalidad, se hacia evidente que
determinados espacios exigian algo mas que velar por el pavimentado de sus
calles. Para los socialistas bilbainos se hacia preciso que la parte interior de
Bilbao experimentara una completa transformacion, esto es, un cambio total
“de su manera de ser, de la amplitud de sus calles, de su orientacion y de sus
pendientes”’*.

En lo que respecta a la mocion, cobra un papel destacado la forma en que
de la misma se evidencia como los socialistas habian comenzado a imbuirse
de los discursos médicos e higienistas. No resultaban baladies las menciones
que se hacian a Galo Gallastegui o Domingo Pascual, cuyas memorias sobre
la higiene en Bilbao, premiadas en los juegos florales de 19017,
proporcionaban sostén tedrico a consideraciones basadas en la denuncia de la
insuficiencia de los planes de urbanizacion de Bilbao. Tampoco deben
escapar a nuestro analisis los conceptos que los socialistas habian aprehendido
en lo concerniente a las herramientas juridicas urbanisticas que garantizaban
el despliegue de su plan. Se servian de la Ley sobre Mejora, Saneamiento y
Reforma Interior de las Grandes Poblaciones (18 de marzo de 1895) y de su
Reglamento (15 de diciembre de 1896) para expresar sus ventajas

2 La segregacion social del espacio urbano de Bilbao a finales del siglo XIX en:
BEASCOECHEA, Jos¢ Maria: “Jerarquizacion social del espacio urbano en el Bilbao de la
industrializacion”, en Scripta Nova, 146 (2003).

73 AZPIRI, Ana, Urbanismo en Bilbao..., op. cit., pp. 235-240.

4 AFB, BILBAO SEGUNDA, 0017/002, 1902-1914.

75 ALONSO, Eduardo José, “Primeros juegos florales de Bilbao de agosto de 1901. Premios
y premiados”, en Bidebarrieta, 11 (2002), p. 49.
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econdmicas. Asi, planteandose el proyecto en calles de tercer orden
(comprendidas entre Ronda, Ribera, Arenal, Ascao e Iturribide), copadas por
casas que reflejaban un avanzado estado de vida, las indemnizaciones que
tendrian que pagarse a los propietarios afectados por los derribos, en concepto
de expropiacion, se concebian como asumibles para las arcas locales’®.

Apenas tres meses después de la anterior mocion los concejales
socialistas suscribieron otra vehiculada por el objetivo de impulsar el
desarrollo del Ensanche. A su juicio, este ultimo ofrecia un progreso
“mezquino”. Ni siquiera se habia urbanizado en la mitad de su superficie, pese
a que el crecimiento poblacional de la ciudad habia superado el inicialmente
estimado por los autores del proyecto de extension de la villa en 1876. Para
los socialistas, la anterior problematica se explicaba sobre la base de dos
recursos que, reconocidos por la Ley de Ensanche de Poblaciones de 22 de
diciembre de 1876 a los Ayuntamientos, escapaban al control del de la capital
vizcaina. Por un lado, el derivado del cobro de la contribucion territorial y de
recargos municipales ordinarios que durante veinticinco afos fueran
satisfechos por la propiedad comprendida en la zona de Ensanche, asi como
el recargo extraordinario de un 4% sobre el cupo de la contribucion territorial
que pagaran los edificios construidos en la anterior. Y, por otro lado, el
recurso de expropiar la totalidad de las fincas que tuvieran fachada sobre las
calles que se trataran de abrir, siempre que sus duefios se negaran a ceder la
quinta parte de las mismas para servicio publico a pagar su precio’’.

Con esas dos facultades, el Ayuntamiento tenia la capacidad de acordar,
cuando lo considerara conveniente, “la apertura de una calle o plaza,
obteniendo de los propietarios la cesion de la quinta parte de los solares, con
destino a via publica”. Para los socialistas, el problema venia determinado por
la forma en que el consistorio bilbaino se encontraba despojado de ambas
facultades. No podia cobrar la contribucion territorial directa porque
“poseidos nuestros antecesores de un horror injustificable hacia ella, no existe
ni en Bilbao, ni en las Provincias Vascongadas”. Y no podia expropiar fincas
a sus propietarios debido a que, con el acuerdo firmado el 27 de septiembre
de 1877, habia aceptado “la cesion gratuita que algunos propietarios hicieron
del espacio comprendido entre las calles de Ayala, Alameda de Mazarredo,
Ibanez de Bilbao, Sierra y una parte de la Gran Via, comprometiéndose en
cambio el Municipio a indemnizarles el exceso del valor de la quinta parte

76 AFB, BILBAO SEGUNDA, 0017/002, 1902-1914. Sobre este proyecto y su posterior
descarte véase también: AZPIRI, Ana, Urbanismo en Bilbao..., op. cit., pp. 452-459.
7 AMB, AAB, 5-11-1902.
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sefalada por la Ley si indemnizase el valor del terreno a cualquier propietario,
exceptuandose solamente lo que se refiere a parcelas”’®. En las anteriores
circunstancias, la iniciativa del Ayuntamiento y el interés publico quedaban
en un plano secundario frente a la conformidad de los propietarios. Para el
socialismo bilbaino, era fundamental que el municipio obtuviera los dos
recursos antes mencionados, ora recabando una autorizacion de la Diputacion
Provincial para la cobranza de la contribucion, ora rescindiendo el contrato
establecido con los propietarios en 1877 a través de la via contencioso-
administrativa. Unicamente con tales medidas, podria poblarse de edificios
toda la extension del Ensanche”.

La postura de los socialistas con respecto al desarrollo urbanistico de
Bilbao reflejaba una amplificacion de intereses que resultaria advertible en
otros muchos ambitos. Uno de los casos mas ejemplificadores seria el
relacionado con la creciente movilidad de la ciudad y los transportes. Como
posteriormente sucedié con Madrid, los concejales socialistas desplegaron
una campaiia contra la gestion de los tranvias que transitd de un escenario de
denuncia con respecto al servicio ofrecido a otro vehiculado por planes que
favorecieran su explotacion desde la defensa de los derechos municipales®’.
El primero de esos escenarios se abriria tras la electrificacion de la primera
linea entre Bilbao y Santurce en 1896. Los plenos municipales constituyeron
un relevante foro desde el que reivindicar limitaciones en la velocidad del
medio de transporte, la instalacion de aparatos salvavidas en sus motores o
regulaciones en el numero de viajeros. Todo ello se combinaba con
requerimientos para que el gobierno local garantizara la correcta observacion
de las ordenanzas municipales entre las empresas explotadoras del
transporte®! y con censuras dirigidas a estas wltimas por las exiguas
responsabilidades que contraian con respecto a sus empleados®?.

En esta primera coyuntura, el socialismo tampoco dudé en hacerse eco
de los sucesos que retrataban lo que se entendia como el resultado inevitable

78 Las citas literales en: AMB, AAB, 5-11-1902.

7 El proceso de desarrollo del Ensanche hasta esta etapa en: BASURTO, Nieves, “El primer
Ensanche de Bilbao. Oportunismo y vacio legal”, en Vasconia, 21 (1993), pp. 229-242;
AZPIRI, Ana, “Los Ensanches que configuran las ciudades del Pais Vasco”, en VV.AA.,,
Ensanches urbanos en las ciudades vascas, Vitoria, Gobierno Vasco, 2002, pp. 117-180 y
BASURTO, Nieves y PACHO, Maria Jests, “El proyecto de Ensanche de Bilbao. ; Verdadera
intencion de hacer ciudad?”, en Kobie. Serie Antropologia Cultural, 16 (2012), pp. 111-130.
8 Una aproximacion global a los tranvias de Bilbao en: OLAIZOLA, Juanjo, Los tranvias de
Bilbao, Bilbao, Euskotren, 2002.

81 AFB, BILBAO QUINTA, 0334/029, 1904.

82 LC, 23-5-1896; 17-10-1896; 5-6-1897; 17-7-1897 y 14-8-1897.
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de la codicia de las compaiiias de tranvias, esto es, los atropellos que se
saldaban con victimas mortales. En el consistorio, confirieron un halo de
legitimidad a la indignaciéon popular que generaban algunos de esos
accidentes, encendiendo la chispa de respuestas comunitarias guiadas por una
violencia simbolica contra el medio de transporte®’. En cierto modo, y
siguiendo las palabras de Carretero, podia justificarse que el pueblo se tomara
la justicia por su mano, si esta no era asegurada por el poder local®*.

La postura de los concejales socialistas con respecto a los tranvias
terminaria virando hacia otras ligadas con la doctrina de la municipalizacion
de servicios publicos, tejidas de manera gradual por medio de sucesivas
acciones que tuvieron como objetivo defender los intereses econdmicos del
municipio. En este sentido cabria comprender las primeras peticiones que se
lanzaron a la alcaldia resaltando la necesidad de controlar las actuaciones que
las compaiiias de tranvias desarrollaban en las vias publicas. Unas actuaciones
que, en lineas generales, generaban desperfectos como consecuencia del
transito (no oportunamente solventados mediante posteriores reparaciones) y
modificaciones en el tejido urbano, dependientes del modus operandi que se
seguia en las instalaciones de los railes®.

Con estos precedentes se allano el camino hacia la invocacion de la
municipalizacion del servicio de tranvias, a principios de 1906. En ella influyo
la consideracion de que el municipio, explotando el servicio, podia obtener
una mejor eleccion del material destinado a la construccion de las lineas,
respondiendo, al mismo tiempo, a las reivindicaciones populares relacionadas
con horarios y tarifas de los tranvias. La demanda de esa municipalizacion
atestiguaba el alcance de una globalidad urbana en el gjercicio de la politica
local. En la mocién se hablaba de la oportunidad que emergia para favorecer
un desenvolvimiento mas completo de la vida cotidiana, conectado con la
necesaria extension de las lineas hasta barrios alejados con respecto al centro
de la ciudad. La caracterizacion municipal del servicio también permitiria
abordar problematicas relacionadas con las condiciones residenciales de la
clase obrera. Para esta ultima, se abriria la alternativa de habitar en espacios

8 Ejemplos de estos sucesos en: ENB, 8-10-1903 y 9-3-1904. La dindmica de protesta popular
que permeaba tras los accidentes incidia en la aplicacion de epitetos como el de “tranvias de
la muerte”, en una forma similar a la contemplada en ciudades europeas como Paris. Véase
para este caso: SOPPELSA, Peter, “Reworking appropiation. The language of Paris railways,
1870-1914”, en Transfers, 4, 2 (2014), pp. 104-123.

8 AMB, AAB, 7-10-1903.

85 AFB, BILBAO QUINTA, 0230/007, 1903.
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menos densificados, de alquileres més reducidos y dotados de casas mas
higiénicas®.

La mocidn socialista parecia constituir la primera prueba palpable del
modo en que representantes institucionales locales valoraban los puntos de
vista que el publico presentaba con respecto al transporte. Siguiendo a
Soppelsa y a Rieger, se antojaba como una medida que pretendia reducir la
brecha de conocimiento entre la comprension experta y la comprension
popular de la tecnologia, asociada en este caso a los tranvias®’. Mas de la
mocion también resultaba interesante el utillaje teorico del que se servian los
concejales socialistas para dar solidez a su proyecto. Entraban en didlogo con
la doctrina del municipal trading y el desarrollo que fue advirtiendo durante
los tltimos decenios del Ochocientos®, valiéndose de los estudios realizados
por José Gascon (quien dos afios antes habia publicado el primer trabajo
significativo relativo a la regulacién municipal de los servicios publicos en
Espafia)®®, Camillo Mezzanotte (sobre la Legge sulla municipalizzazione dei
pubblici servizi, esto es, la primera normativa sobre el fendémeno
municipalizador promulgada en Europa en 1903)* o Alfred Conkling (cuyos
analisis sobre las competencias de las corporaciones locales en Estados
Unidos y sus relaciones con la ciudadania también acababan de traducirse al
castellano)’!. Ademas, los socialistas citaban ejemplos de localidades que
tenian establecidos tranvias de su propiedad y habian favorecido reducciones
en el cobro del servicio y ampliaciones de sus recorridos, sin que ello fuera en
detrimento de sus beneficios. Aunque las alusiones alcanzaban a un elevado
numero de ciudades (Ontario, Colonia, Frankfurt, Berlin, Viena, Mildn o
Turin), eran las anglosajonas las que figuraban en primer término.

8 AFB, BILBAO QUINTA, 0598/018, 1906-1907.

87 El término “brecha de conocimiento” (knowledge gap) es utilizado por Soppelsa en su
trabajo sobre los usos de las tecnologias aplicadas al transporte en Paris. En: SOPPELSA,
Peter, The fragility of modernity: infrastructure and everyday life in Paris, 1870-1914, PhD
Thesis, The University of Michigan, 2009.

88 FALKUS, Malcolm, “The development of Municipal Trading in the Nineteenth Century”,
en Business History, 19,2 (1977), pp. 134-161.

8 MAGALDI, Nuria, “La primera doctrina espafiola sobre la municipalizacién de servicios
publicos: en particular, la recepcion de la doctrina extranjera por el profesor Gascon y Marin”,
en Revista Aragonesa de Administracion Publica, 39-40 (2012), pp. 165-219.

% MAGALDI, Nuria, “La legge sulla municipalizzazione dei pubblici servizi de 1903 y el
origen de la municipalizacion de servicios en Espafia”, en Revista de Administracion Publica,
190 (2013), pp. 405-445.

%' CONKLING, Alfred R., City Government in the United States, New York, D. Appleton &
Co., 1894.
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Especialmente Liverpool (cada recorrido se cobraba a cinco céntimos y se
habia conseguido extender notablemente el numero de millas en explotacion,
pasando de 68 a 118), Londres (contaba con una red propia de tranvias
rescatada de compaifiias concesionarias) y Glasgow (triplico entre 1894-1895
y 1903 sus cifras de viajeros, pasando de 57 a 177 millones)®>.

En lo que concierne a las ciudades britanicas, los socialistas resaltaban la
forma en que sus corporaciones municipales ambicionaban colocar el servicio
de tranvias bajo su gestion de una manera inmediata, sin esperar a que
culminaran las concesiones. Esta era una medida que los socialistas
categorizaban como factible para Bilbao, siempre que se arribase a acuerdos
con las compafias concesionarias y se recopilaran recursos a través de
empréstitos municipales. El municipio podia adelantarse al plazo de reversion
de las lineas mediante el despliegue de esa via, la cual, por otra parte, se
entendia como susceptible de éxito, valorando las experiencias relacionadas
con los servicios de gas, que atendian correctamente las necesidades del
vecindario generando ingresos al Ayuntamiento®>.

La Comision de Fomento recibid con interés la propuesta socialista y
determind la conveniencia de analizarla con detenimiento. Descarto, de
manera inmediata, la posibilidad de proceder a la municipalizacion de las
lineas de tranvias que unian Bilbao con jurisdicciones no dependientes de la
villa, supuesto que afectaba a las que unian la capital vizcaina con Algorta y
Santurce, gestionadas por la Compaiiia Vizcaina de Electricidad. Sin
embargo, se entendia que el plan podia llegar a ser viable en cuanto concernia
a las lineas comprendidas dentro del término municipal de Bilbao®*.

Mas la légica de la municipalizacion tampoco resultaba sencilla con
respecto a las anteriores. La compafiia concesionaria de las lineas urbanas
habia pasado a ser recientemente controlada por la sociedad andénima belga
Tramways et Electricité de Bilbao. Se trataba de una filial de la Société
Générale Belge d’Entreprises Electriques, con la que la alcaldia solicitd una
entrevista a fin de exponer el plan inicialmente expuesto por los socialistas.

2 AFB, BILBAO QUINTA, 0598/018, 1906-1907.

%3 El servicio de gas estaba municipalizado desde 1885. Analisis sobre los origenes de ese
proceso y los resultados de la gestion en: FERNANDEZ, Alexandre y LARRINAGA, Carlos,
“La excepcionalidad en la municipalizacion del servicio de gas en Espafia y Francia. Bilbao,
San Sebastian y Burdeos (1885-1919)”, en Bartolomé, Isabel, Fernandez Paradas, Mercedes
y Miras-Araujo, Jesus (eds.), Cercanas pero distintas. La desigual trayectoria de la industria
del gas en las regiones del sur de Europa (siglos XIX y XX), Madrid, Marcial Pons, 2020, pp.
61-78.

% AMB, AAB, 13-6-1906.
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El anélisis de la correspondencia que mantuvieron dicha sociedad y la alcaldia
de Bilbao reviste relevancia a la hora de desgranar los motivos por los que
finalmente se desisti6 de la municipalizacion. La compaiiia belga entendid
que la aplicacion de ese modelo juridico resultaba impracticable, no rentable
desde un punto de vista econdémico y, en consecuencia, poco favorable para
la clase obrera.

Representativas del marco de una accioén politica municipal cada vez
menos localizada fueron otras propuestas y mociones planteadas por el
socialismo entre comienzos del siglo XX y la formacion de la Conjuncién®.
No cabria olvidar las que incidieron en la busqueda de avances en la
organizacion de las obras publicas, donde resultaron representativas las
iniciativas que emergieron para conformar un cuerpo especifico de obreros
municipales especializados en trabajos de asfaltado”® o para reestructurar las
oficinas encargadas de esas competencias, siguiendo modelos existentes en
otras ciudades extranjeras’’. Tampoco resulta baladi mencionar las que
conectaban con las problemdticas de criminalidad y delincuencia que
arreciaron al compas del crecimiento poblacional. Los votos particulares que
Perezagua o Cerezo presentaron en los debates que en el Ayuntamiento se
desarrollaron en conexion con la reorganizacion del cuerpo de la Policia
Municipal, entre 1901 y 1902, tendrian un papel destacado en el anterior
escenario, mostrando en sus contenidos discursos orientados a fomentar su
eficiencia y garantizar una vigilancia fija, nocturna y diurna, en ciertos
enclaves (Zorroza, Olaveaga, Basurto, Casilla y La Pefa). Y, finalmente, no
deben pasarse por alto planes que, con el paso de los afos y reformulaciones
en sus contenidos, salieron adelante. Asi, por ejemplo, la fundacion de la Caja
de Ahorros y el Monte de Piedad, resultante de la mocioén presentada por
Gregorio Ibarreche en la sesion municipal del 29 de septiembre de 1905, tuvo
sus antecedentes en proposiciones que Carretero habia articulado en idéntico
sentido en afios anteriores.

El socialismo bilbaino fue ensanchando asi sus éareas de interés en la
accion municipal, si bien fue en las politicas orientadas a la mejora de las

9 Bizkaia advirti6 su primera experiencia de coalicion republicano-socialista de manera
previa a lo acontecido en el resto de Espafia, en el marco de unas elecciones provinciales
celebradas en 1907 en las que Facundo Perezagua comparti6é candidatura con los republicanos
Rafael Alonso y Pedro Bengoa. Véase: FUSI, Juan Pablo, Politica obrera..., op. cit., pp. 276-
281 y PENCHE, Jon, Republicanos en Bilbao..., op. cit., p. 337.

% AMB, AAB, 8-4-1903.

7 AMB, AAB, 5-3-1902.

% AFB, BILBAO SEXTA 0186/807, 1901-1902.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 41 (2021): 755-788
ISSN: 2530-6472



780 Santiago de Miguel Salanova

condiciones de salubridad de la ciudad en su conjunto donde esa ampliacion
de miras resultd mas evidente. Al compas del aprendizaje de las reglas del
juego institucional, se construyo un discurso teorico y practico conectado con
la proteccion de la alimentacion poblacional ante fendmenos que iban
adquiriendo visibilidad, asociados al fraude, la falsificacion y la adulteracion
de articulos de primera necesidad. En este sentido cabria entender el
posicionamiento que la fuerza politica adoptd con respecto a una institucion
de incipiente trayectoria en Bilbao como el Laboratorio Municipal, exigiendo
al Ayuntamiento acciones inmediatas para incrementar su presupuesto y dejar
la recogida de las muestras de alimentos a examinar en manos de inspectores
regidos por criterios de peritaje.

Finalmente, la preocupacion por la proteccion de la salud de la infancia,
visible en las demandas relativas a la creacion y potenciacion de colonias y
cantinas escolares, se acrecentaria y terminaria conectando con la exposicion
de propuestas encaminadas a imponer diques sobre una de las principales
problematicas de Bilbao: sus elevadas tasas de mortalidad infantil®®. Los
socialistas conocian la extension que, a nivel europeo, habian ido cobrando
las Gotas de Leche. A buen seguro que tenian constancia de su relevancia para
asegurar mejoras en la higiene de la alimentacion de la lactancia materna
cuando presentaron la mocidon concerniente a su implementacion en Bilbao,
por su utilidad para combatir la “ignorancia de las madres respecto a las reglas
higiénicas de la lactancia”!'%,

La primera Gota de Leche de Bilbao surgié poco después de esa
mocion'®!. La ciudad fue pionera en el seguimiento de esta politica, quedando
inicamente por detrds de urbes como Barcelona o San Sebastidn'®?,
Diferentes trabajos han evidenciado cémo esa primera Gota de Leche quedo
inicialmente bajo dependencia de la Beneficencia Domiciliaria, no
separandose de esta institucion hasta 1906. Sin embargo, se desconoce la
influencia que el socialismo bilbaino tuvo en la creacion de la institucion
original y en el transito que esta verificd hacia instalarse en un consultorio

9 PAREJA, Arantza, Inmigracién y condiciones de vida en la villa de Bilbao, 1895-1935
(Tesis Doctoral Inédita), Universidad del Pais Vasco, 1997 y ARBAIZA, Mercedes,
“Urbanizacion y condiciones de vida en Vizcaya (1877-1930): aproximacion a las causas
sociales de la mortalidad infantil y juvenil”, en Historia Contemporanea, 18 (1999), pp. 209-
251.

100 1,C, 19-9-1903. La presentacion definitiva de la mocion en: AMB, AAB, 25-9-1903.

01 E7 Heraldo Alavés, 31-12-1903.

122 MUNQOZ, Francisco, “La implantacion de las gotas de leche en Espafia (1902-1935): un
estudio a partir de la prensa historica”, en Asclepio, 68/1 (2016).
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exento!%. Jugd un papel relevante a la hora de proporcionar amplitud a una
institucion de gran utilidad social, planteando unos objetivos de
reorganizacion con los que confluyeron los republicanos!®*. El requerimiento
de esa reorganizacion quedaria, asimismo, enlazado con las actividades que
desde el Centro Obrero promocionaba la Agrupacion Socialista de Bilbao. En
este sentido, no resultan casuales las conferencias que el local celebrd en 1905
y 1906 con la participacion de Manuel Gonzélez Revilla, una de las figuras
pioneras del estudio de la maternologia y la puericultura en el ambito bilbaino
entre finales del siglo XIX y principios del XX.

CONCLUSIONES

La evolucion del socialismo bilbaino en el ambito de la intervencion
institucional local, desde su primer acceso al gobierno municipal con la figura
de Manuel Orte hasta su confluencia con el republicanismo una vez formada
y consolidada en las urnas la Conjuncion, estuvo surcada por una serie de
aristas que en este articulo se han tratado de desgranar desde una perspectiva
comparada y gradualista. Problematizar sobre las propuestas y las mociones
presentadas por la formacion politica obrera en la capital vizcaina entre 1891
y 1901 posibilita, por un lado, contemplar la manera en que se mimetizaban
los principios defendidos por el socialismo municipal francés, que, no en
vano, también engarzaban con los contemplados por las formaciones
socialistas de otras zonas de Europa. Partiendo de la politica voluntarista de
ejemplaridad que podriamos asociar al mito simbdlico del movimiento obrero
francés representado por Roubaix en el ultimo decenio del Ochocientos, los

103 Este proceso puede seguirse en: ENB, 17-5-1905; 25-7-1905 y 25-8-1905.

104 Ya antes de la primera experiencia de la Conjuncion en Bizkaia en 1907, republicanos y
socialistas evidenciaron posturas de entendimiento y colaboracionismo en las sesiones
municipales del consistorio, no inicamente ligadas a la medicalizacion de la infancia, a la que
aqui se alude, sino también a la construccion de casas baratas para la clase obrera, a la creacion
de bibliotecas populares y comedores econémicos sociales y a la supresion del impopular
impuesto sobre los consumos. La confluencia de intereses no era baladi, en la medida en que
algunas de las propuestas del socialismo planteadas desde 1891 conectaban con las
previamente invocadas desde el republicanismo, siendo este ademds un aspecto que se
presentaba en otros nucleos urbanos de la Peninsula Ibérica. Véanse: PENCHE, Jon,
Republicanos en Bilbao..., op. cit., pp. 355-375; DE MIGUEL, Santiago, Republicanos y
socialistas. El nacimiento de la accion politica municipal en Madrid (1891-1909), Madrid,
Catarata, 2017 y DUARTE, Angel, “El municipio republicano: sostén de la democracia y
refugio en la tempestad”, en Forcadell, Carlos y Romeo, Maria Cruz (eds.), Provincia y
nacion: los territorios del liberalismo, Zaragoza, IFC, 2006, pp. 101-122.
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socialistas de Bilbao comenzaban a entender la participacion en el gobierno
municipal del mismo modo que lo hacian sus homénimos al otro lado de los
Pirineos. Asi, la conquista de cargos en el consistorio resultaba un objetivo de
primera magnitud, por la manera en que se entendia a aquel como escuela
politica, como laboratorio desde el que alcanzar cotas de cierto poder y asumir
el aprendizaje de las reglas del juego institucional y como medio de
reconstruccion social con el que favorecer progresos tangibles para la clase
obrera, en lo que respecta a sus condiciones de habitabilidad en una localidad
que se habia convertido en gran aglomeracion urbana. Quizés por ello, las
mociones y las propuestas del socialismo se ajustaban a unos esquemas
pautados y sistematizados que, después de todo, venian determinados por la
metamorfosis funcional que la formacion politica entendia debia producirse
en los poderes locales, al calor de las transformaciones sociales y econdmicas.

En segundo término, el gradualismo observado en la linea conductual
socialista proyectada desde los barrios por los que se competia electoralmente
hablando a la ciudad en su conjunto se relacionaba con la concepcion politica
que progresivamente fue asumiéndose con respecto a otra metamorfosis: la
del propio ambito urbano. Ya no soélo se trataba de entender los cargos
edilicios como estructuras de oportunidad para mejorar las condiciones de
vida de los sectores subalternos. Por el contrario, el transito hacia el
entendimiento del municipio como prisma unitario funcional entroncaba con
la manera en que su gestion se concebia como plausible para una
modernizacion que atendiese a nuevas necesidades directamente conectadas
con el beneficio de la colectividad.
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