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Resumen: La presente comunicacion analiza de forma detallada el papel de la Unién Europea en
la regulacidon de la debida diligencia empresarial en materia de Derechos Humanos y medio
ambiente. Para ello, el trabajo se estructura en tres grandes bloques. En primer lugar, se estudia
la evolucion del concepto de debida diligencia en el ambito normativo europeo, incluyendo dentro
del estudio, sus antecedentes a nivel multilateral, cdmo ha sido recibido dentro del Derecho de la
Unidny los primeros intentos regulatorios en sectores especificos como la madera o los minerales
en conflicto. En segundo lugar, se realizard un analisis detallado de la Directiva europea sobre
debida diligencia recientemente aprobada, en particular de sus objetivos, mecanismos de
aplicacion, sujetos obligados y régimen de responsabilidad. Por ultimo, se abordaran los
principales retos que plantea la implementacién de la misma, prestando una especial atencién a
los desafios enfrentados por los Estados miembros y las propias empresas en materia de
trasposicion y ejecucion de estas nuevas obligaciones.
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Abstract: This paper analyzes in detail the role of the European Union in the regulation of
corporate due diligence in the field of human rights and the environment. For this purpose, the
paper is structured in three main blocks. Firstly, the evolution of the concept of due diligence in

Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion “Litigacion
climatica: la lucha contra el cambio climatico a través de acciones judiciales
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the European regulatory environment field is studied, including its background at the multilateral
level, how it has been received within EU law and the first regulatory attempts in specific sectors
such as timber or conflict minerals. Secondly, a detailed analysis will be made of the recently
approved European Directive on due diligence, in particular its objectives, application
mechanisms, obliged parties and liability regime. Finally, the main challenges of its
implementation will be addressed, paying particular attention to the challenges faced by Member
States and companies themselves in the transposition and enforcement of these new obligations.
Keywords: due diligence; human rights; environment; European Union; directive

INTRODUCCION

El objeto de esta comunicacion es analizar el papel desempefiado por
la Union Europea en la configuracion y consolidacion de un marco juridico
adecuado en materia de debida diligencia empresarial en Derechos
Humanos y medio ambiente. La creciente interdependencia de los
mercados globales y la expansion de sus cadenas de suministro, han
llevado a la necesidad de hacer frente a los impactos negativos que las
actividades empresariales pueden ocasionar sobre los Derechos Humanos
y el medio ambiente. Para ello, el concepto de debida diligencia, término
que fue inicialmente desarrollado en el ambito del soft law por medio de
instrumentos como los Principios Rectores de Empresas y Derechos
Humanos de Naciones Unidas, se postula como una herramienta esencial
que permite identificar, prevenir, mitigar y reparar tales efectos adversos
ocasionados por las empresas, recurriendo a la rendicién de cuentas al
respecto de los impactos perjudiciales ocasionados. Se positiva de esta
manera, la responsabilidad de las empresas por las violaciones de los
Derechos Humanos y la degradacion del medio ambiente.

Es en el seno de la propia Union Europea donde esta preocupacion ha
cobrado una relevancia esencial tanto politica como juridica. Para poder
hacer frente a tal preocupacion, y por medio de una combinacién de
distintos instrumentos normativos que se han ido desarrollando a lo largo
de los afos, tomando como referencia los Principios Rectores de la Union
Europea y las Directrices de la OCDE, ha surgido una interesante agenda
en materia de sostenibilidad, que busca impulsar la incorporacion de los
estandares internacionales en el derecho interno de los propios Estados
miembros.

Este proceso que comienza con la aprobacion del Reglamento (CE) n°
2368/2002, de 20 de diciembre de 2002, por el que se aplica el sistema de
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certificacion del proceso Kimberley para el comercio internacional con
diamantes en bruto, que establecié un sistema por medio del cual se
buscaba evitar que los diamantes conflictivos entrasen en el mercado
europeo de diamantes, ha culminado con la adopcion de la Directiva (UE)
2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por
la que se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE)
2023/2859 (en adelante, Directiva sobre diligencia debida). Esta Directiva
puede considerarse todo un hito, pues establece una serie de obligaciones
sobre las grandes empresas (el hecho de que no todas las empresas de la
Unidn se hayan visto afectadas por la misma, ha planteado ciertas dudas y
debates entre distintos sectores de la sociedad) para permitir garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y la proteccion del entorno en el
desarrollo de sus operaciones y en las cadenas de valor. Por todo ello, se
estima como una normativa esencial por haber permitido pasar de
regulaciones de soft law, no vinculantes, a una normativa de hard law,
vinculante, que obligara a todos los Estados miembros de la Organizacién.

Este trabajo pretende llevar a cabo un analisis juridico-positivo de la
evolucion del término de debida diligencia en el &mbito europeo, asi como
de los principales instrumentos normativos adoptados y de cémo han
impactado en el derecho interno de los Estados miembro. A continuacion,
se estudiara en detalle la Directiva sobre debida diligencia aprobada en el
afio 2024, centrando nuestra atencion en los antecedentes, contenido y
mecanismos de implementacion. Para concluir, se abordaran desde un
punto de vista critico, los desafios actuales y las perspectivas de futuro a
las que se enfrenta este complejo proceso de integracién normativa,
precisamente por la tension existente entre la sostenibilidad y la
competitividad empresarial.

Se busca de esta manera, contribuir al estudio de la progresiva
consolidacién de un fendbmeno muy en auge: la construccion de un
Derecho Europeo fuertemente comprometido con la proteccion de la
sostenibilidad, los Derechos Humanos y la rendicién de cuentas ante las
posibles vulneraciones.
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1. MARCO REGULATORIO DE LA DEBIDA DILIGENCIA EN LA UNION
EUROPEA

En la actualidad, la actividad empresarial, la globalizacién o la
transnacionalizacion econémica se ven fuertemente influenciados por la primacia
de los Derechos Humanos, debido a la gran incidencia directa que tienen estas
actividades sobre los mismos.

Es por ello por lo que se entiende necesaria la existencia de una
regulacion que determine la forma de actuar de las empresas, desde esta
vision de los Derechos Humanos, por parte de quienes intervienen en la
cadena de valor. Sujetos entre los que se encuentran los trabajadores, el
consumidor final y la sociedad en si misma?.

La propia Union Europea se encuentra inmersa en un proceso de
transformacion como consecuencia de una serie de presiones externas e
internas a la propia Organizacion, lo que se traduce en una ambiciosa
agenda politica y legislativa, con la que se busca poder garantizar el
acomodo regulatorio a un conjunto de aspiraciones cuya coexistencia no
siempre es pacifica®.

1.1. Evolucion del término debida diligencia en el ambito europeo

La debida diligencia representa de forma grafica toda esta dindmica de
transformacion arriba mencionada, al ser considerada como una propuesta
que nace con el objetivo de poder vincular dichos valores con la empresa.
Hay que comenzar aclarando que, por debida diligencia, debemos de
entender “el proceso que deben de llevar a cabo las empresas para
identificar, prevenir, mitigar y explicar cbmo se abordan estos impactos
negativos reales y potenciales en sus propias actividades, su cadena de
suministro y otras relaciones comerciales”, tal y como se afirma en la

1 Gémez Patifio, D.P. (2023): “Leyes e iniciativas de debida diligencia empresarial en
Derechos Humanos: la incidencia europea y el camino latinoamericano”, Spanish journal
of legislative studies, vol. 5, pp. 4.

2 Dominguez Vierra, J. y Lizarraga Cubillos, J. (2024): “La diligencia debida en un
contexto de transformacion interna y externa de la Union Europea”, ICE, Revista de
Economia, nim. 937, pp. 84.
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“Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial
993

responsable”™.

De esta manera, lo que se pretende, es poder conjugar valores en
materia de Derechos Humanos y medio ambiente, que son informadores
de la esencia del Proyecto Europeo, con la forma en la que se lleva a cabo
el desarrollo del mercado interior de la Union Europea y sobre el que
descansa, en gran parte, el propio bienestar de la Organizacion.

No obstante, para poder entender el desarrollo de la debida diligencia
en el ambito europeo, es necesario introducir un contexto general
internacional acerca de la evolucion de este término. En 2013, se produjo
el derrumbamiento de un edificio de fabricas textiles en Bangladés
(edificio Rana Plaza)*, fabricas que formaban parte de cadenas de
suministro de multinacionales europeas y norteamericanas. Este hecho no
supuso el hito a partir del que surge el debate acerca de la necesidad de
aprobar normativas de proteccion de los Derechos Humanos en este
ambito, pero si que nos es Util para poder ilustrar no solo la complejidad
de esta cuestion, sino también la urgencia de implementacion de normativa
de debida diligencia en materia de empresas, garantizando una aplicacion
practica y efectiva de la misma.

A estas necesidades atiende precisamente la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que, siguiendo los
Principios Rectores establecidos por Naciones Unidas, creo las “Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales™ y la “Guia de la
OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable”.
A esto, se suma también la actuacion llevada a cabo por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) por medio de la “Declaracion Tripartita de

3 “Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable”,
OCDE, 2018, pp. 17. Disponible en: https://mneguidelines.oecd.org/Guia-de-la-OCDE-
de-debida-diligencia-para-una-conducta-empresarial-responsable.pdf

4 “La OIT envia una mision de alto nivel a Bangladesh tras el derrumbe del edificio Rana
Plaza”, Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en:
https://www.ilo.org/es/resource/news/la-oit-envia-una-mision-de-alto-nivel-bangladesh-
tras-el-derrumbe-del

® “Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable”, OCDE, 2023. Disponible en:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2023/06/oecd-
guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-
conduct_a0b49990/7abea681-es.pdf
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principios sobre las empresas multinacionales y la politica social”®,
consolidandose asi la responsabilidad social empresarial en el plano
internacional’.

No obstante, es esencial contar con que todos estos instrumentos son
normas de soft law, no vinculantes para los Estados, aungue si que es cierto
que su elaboracion implicé la colaboracion de multiples partes interesadas
entre las que se encuentran, claramente, las empresas y las asociaciones
empresariales.

El antecedente del modelo de diligencia debida en la Unién Europea,
es el Reglamento (CE) n°® 2368/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de
2002, por el que se aplica el sistema de certificacion del proceso de
Kimberley para el comercio internacional de diamantes en bruto®. Con él,
se estableci6 un sistema que buscaba evitar que los diamantes conflictivos
entrasen en el mercado europeo de diamantes, garantizando de esta manera
que no se financiasen guerras, ni abusos de Derechos Humanos con la
compra de los mismos. Por medio de este Reglamento, se aplico el sistema
de certificacion del proceso Kimberley para el comercio internacional con
diamantes en bruto, proceso de consultas abiertas que comenz6 en mayo
del afio 2000, bajo la presidencia de Sudafrica, con los gobiernos de paises
productores, exportadores e importadores de diamantes, la industria y la
sociedad civil, y concluyé dos afios después, cuando alrededor de cuarenta
paises y la Comunidad Europea adoptaron la Declaracion Interlaken, que
recoge el Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley para la
certificacion de diamantes en bruto®.

Posteriormente, la Union Europea establecio una serie de
procedimientos formales de debida diligencia en determinados sectores
(como se analizara con posterioridad de manera mas detallada), como en
el ambito de la madera (por medio del Reglamento (UE) n°995/2010 de 20
de octubre de 2010), obligando de esta manera a las empresas que ponen

6 “Declaracion Tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social”, OlIT, 2022. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/doc
uments/publication/wecms_124924.pdf

" Dominguez Vierra, J. y Lizarraga Cubillos, J. (2024): op. cit., pp. 84-85.

8 Reglamento (CE) n° 2368/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002 (DO L nim.
358, de 31 de diciembre de 2002).

® Martinez Pérez, E.J. (2007): “El comercio de diamantes conflictivos ante el Derecho
Internacional”, Comercio internacional y derechos humanos, nim. 464, pp. 247-248.
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por primera vez en el mercado comunitario madera o productos de madera,
a incorporar la aplicacion de un sistema de debida diligencia. También se
establecio una regulacion acerca de la debida diligencia en el ambito de las
materias primas y los materiales.

Pero ademas de todo esto, tuvo lugar la introduccion de un proceso de
diligencia debida por medio del Reglamento (UE) 2023/1115 del
Parlamento y del Consejo, de 31 de mayo de 2023 relativo a la
comercializacion en el mercado de la Union y a la exportacion desde la
Union de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n°® 995/2010, concerniente a la comercializacion dentro del mercado
comunitario y a la exportacion desde la propia Unién Europea de ciertas
materias primas y productos que se encuentran relacionados tanto con la
deforestacion, como con la degradacion forestal. Este Reglamento,
incorpor6 normas que guardan relaciébn con la introduccién y
comercializacion en el mercado de la Union, asi como también con la
exportacion desde la Union de aquellos productos que contengan o se
hayan elaborado utilizando las materias primas pertinentes en las previstas
normativas, y es precisamente entre las medidas adoptadas para alcanzar
tales objetivos, donde se introduce un proceso de diligencia debida.

También se hace referencia a la diligencia debida en la reforma de la
Directiva de 2013, desarrollada por la Directiva (UE) 2022/2464, de 14 de
diciembre de 2022!!, reforma que, al regular la presentacion de la
informacidn sobre sostenibilidad a integrar en los informes de gestion de
las empresas, preve la inclusion de una descripcion del procedimiento de
debida diligencia que ha sido aplicado por la empresa en relacién con
aquellas cuestiones relacionadas con la sostenibilidad.

Por ultimo, también es esencial hacer referencia a la Resolucion del
Parlamento Europeo de 10 de marzo de 2021, que conto con una Serie de
recomendaciones dirigidas a la propia Comision acerca de diligencia
debida en materia de empresas y responsabilidad corporativa, en linea con
otras Resoluciones que también fueron adoptadas en el afio 2020, e incluso

10 Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento y del Consejo, de 31 de mayo de 2023
(DO L nm. 150, de 9 de junio de 2023).

11 Directiva (UE) 2022/2464, de 14 de diciembre de 2022 (DO L nim. 322, de 16 de
diciembre de 2022).
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con unas conclusiones adoptadas por el propio Consejo de la Union
Europea, abogando por la debida diligencia en el ambito de la empresa’?.

No obstante, en este proceso de desarrollo e implementacion de la
debida diligencia, se plantea un problema fundamental, la ausencia de
obligatoriedad de la aplicacion de la misma, lo que deriva en el
planteamiento de numerosas cuestiones desde diversas perspectivas. Y es
justamente en este punto, donde la Union Europea cobra una gran
relevancia, pues busca tratar de convertir esta debida diligencia en una
obligacion, pasando asi de un marco simplemente orientativo a uno de
caracter juridicamente vinculante. Iniciativa que, precisamente, sigue los
pasos Ya iniciados por los tribunales de algunos paises como el aleman o
el francés, y con la que se busca evitar el fraccionamiento del mercado
interior, a la par que se refuerza el respeto de derechos que se encuentran
directamente relacionados con el nucleo de los principios y valores del
propio acervo comunitario, que van desde la propia Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europeay los Tratados, a la agenda legislativa
de los ultimos afios en la que se adoptan diversas medidas para impregnar
de valores el modelo econémico y la conducta de los autores que operan
en dicho mercado®®,

El propio Consejo de la Union Europea, por medio de sus conclusiones
y abogando por el impulso de la debida diligencia en el ambito
empresarial, considerd que el uso de normas voluntarias en materia de
debida diligencia presenta diversas limitaciones, no habiéndose alcanzado
avances que puedan ser considerados significativos para permitir evitar los
dafios ocasionados tanto a los Derechos Humanos como al medio
ambiente, pero tampoco para garantizar el acceso a la justicia de los
afectados.

Por ello, se estimé como algo necesario y esencial la aprobacion de
una normativa vinculante para que las empresas puedan identificar,
evaluar y prevenir todos aquellos impactos adversos potenciales o incluso

12 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): “La politica de la Unién Europea sobre
sostenibilidad de las empresas: de la responsabilidad social a la informacion ambiental y
la diligencia debida”, La Ley Union Europea, nim. 129, pp. 24.

13 Dominguez Vierra, J. y Lizarraga Cubillos, J. (2024): op. cit., pp. 85.
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efectivos sobre los Derechos Humanos, el medio ambiente y la buena
gobernanza en la cadena de valor“.

La debida diligencia en el ambito de la Union Europea, coexiste con
otras propuestas que tienen una finalidad similar entre las que se
encuentran las siguientes: la Directiva de informacion en Sostenibilidad,
el Reglamento de Trabajo Forzoso o el Reglamento de Deforestacion®®.

Podemos con todo ello concluir que, dentro de la Union Europea, se ha
incorporado una agenda politica y gubernamental en la que priman los
Derechos Humanos dentro del sector empresarial, pues la propia
Organizacion, por medio del “Plan de Accion de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024”, reafirma su compromiso por
cumplir e implementar las normas internacionales que guarden relacién
con una conducta empresarial responsable’®,

1.2. Principales instrumentos normativos europeos como

precedentes a la Directiva sobre diligencia debida

La actividad empresarial y los Derechos Humanos, son dos areas que
se encuentran innegablemente vinculadas. El crecimiento de los mercados
internacionales como consecuencia de la globalizacion ha traido
numerosos beneficios, pero también ha provocado, como se menciona con
anterioridad, multiples violaciones de los Derechos Humanos y dafios al
medio ambientel’.

La Unidn Europea lleva décadas tomando decisiones y realizando
acciones tendentes al desarrollo sostenible, concretamente desde la
adopcion del V Programa Ambiental de 1993 y a un nivel mas general,
desde la Estrategia de 2001, que buscaba la puesta en marcha de politicas
publicas sostenibles por parte de los Estados. Sostenibilidad que no se
busca Unicamente del sector pablico, sino también en el sector privado, en
particular de las empresas, cuyo compromiso y pautas de comportamiento
se estiman esenciales para poder avanzar en este proceso, pudiéndose

14 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): op. cit., pp. 22.

15 Dominguez Vierra, J. y Lizarraga Cubillos, J. (2024): op. cit., pp. 86.

16 Gémez Patifio, D.P. (2023): op. cit., pp. 16-17.

17 Sebastian de Erice Aranda, L. (2022): “;El fin de la impunidad? Anélisis de la nueva
iniciativa del Parlamento Europeo respecto a Derechos Humanos y empresas”, Revista de
Estudios Europeos, vol. 79, pp. 475.
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alcanzar de dos formas, una de ellas, por medio de la regulacion de la
diligencia debida®.

A dia de hoy, la Union Europea es la Unica Organizacion Internacional
que cuenta con una regulacion especifica acerca de la debida diligencia en
materia de Derechos Humanos. En el marco de la misma, se han aprobado
una serie de normativas que exigen a los Estados miembros su
transposicion a la legislacion nacional en un plazo determinado.

Sin entrar a analizar la Directiva sobre diligencia debida, que sera
objeto de estudio y analisis desarrollado en el epigrafe que corresponde, se
resaltan como particularmente relevantes en este &ambito, dos instrumentos:
el Reglamento (UE) 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de
20 de octubre de 2010, por el que se establecen las obligaciones de los
agentes que comercializan madera y productos de la madera®® y el
Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de mayo de 2017, por el que se establecen obligaciones en materia de
diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a los
importadores de la Unién de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y
oro originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo®.

1.1.1. El Reglamento (UE) 995/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de octubre de 2010

Si bien es cierto que este Reglamento es anterior a los Principios
Rectores de Naciones Unidas, no lo es menos que el mismo no entrd en
vigor hasta marzo de 2013, estableciendo una serie de obligaciones para
los agentes que comercializaban madera y productos de madera.

Por medio de este Reglamento, se exige a los operadores que
comercializan madera dentro del mercado europeo que implementen un
sistema de debida diligencia que permita la evaluacion del riesgo de que

18 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): op. cit., 15.

19 Reglamento (UE) 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre de
2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera
y productos de la madera (DO L nim. 295, de 12 de noviembre de 2010).

20 Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de
2017, por el que se establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena
de suministro por lo que respecta a los importadores de la Unidn de estafio, tantalio y
wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo (DO L
nam. 130, de 19 de mayo de 2017).
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la madera haya sido talada o comercializada de forma ilegal, asi como
también la obligacién de designar una o varias autoridades competentes,
que realizaran controles oficiales a los operadores y que cooperaran entre
ellasy con las autoridades administrativas de terceros paises y la Comision
Europea.

Hay que tener muy en cuenta que el incumplimiento de las
obligaciones en materia de debida diligencia es un delito, aun cuando no
se pueda demostrar que la madera haya sido obtenida de forma ilegal,
imponiendo de este modo sanciones que deberan de ser “efectivas,
proporcionadas y disuasorias”.

De conformidad con el articulo 6 del Reglamento, es esencial que todos
los comerciantes sean capaces de poder identificar en toda la cadena de
suministro a los agentes o comerciantes que hayan suministrado la madera,
asi como también de conservar dicha informacion por un periodo de cinco
afios y facilitarla a las autoridades competentes, en caso de que estas la
soliciten.

Tal y como afirma un informe de la Comision acerca de la aplicacion
de este Reglamento, constituye “el primer instrumento juridico a escala de
la Uni6n Europea que incluye la obligacion de diligencia debida, un
principio fundamental para la responsabilidad empresarial sostenible”,
afiadiendo que se trata de un principio clave para la responsabilidad
sostenible de las empresas, en consonancia con los propios Principios
Rectores de Naciones Unidas sobre empresas y los Derechos Humanos?.

1.1.2. Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de mayo de 2017

Este Reglamento entrd en vigor en 2021, y en su preambulo se recuerda
que, en aquellas zonas de conflicto y alto riesgo, es esencial la ruptura del
nexo entre los conflictos y la explotacién ilegal de minerales, como
elemento esencial para poder garantizar la paz, el desarrollo y la
estabilidad, haciendo mencién ademas a la Guia de la OCDE y las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales.

2L Marqués-Banqué, M. (2019): “Estrategias sancionadoras en materia de cambio
climatico: La persecucion penal del trafico ilegal de madera en la Unién Europea y en
Espaiia”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 10, nim. 2, pp. 6-12.
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Por lo que a la debida diligencia en la cadena de suministro se refiere,
el articulo 2 del Reglamento, la define como el conjunto de obligaciones
de los importadores de la Union de estafio, tantalio y wolframio, sus
minerales y oro en relacion con sus sistemas de gestion, de su gestion de
riesgos, las auditorias externas independientes y la comunicacion de la
informacion con la finalidad de poder identificar y abordar los riesgos
reales y potenciales vinculados a las zonas de conflicto.

Ademés, de conformidad con el articulo 6, es esencial mencionar la
relevancia que dentro de esta serie de obligaciones tiene la auditoria
externa. En virtud de esta obligacion, se establece que los importadores de
la Unién de minerales o metales, llevaran a cabo auditorias por medio de
terceros independientes con la finalidad de observar la diligencia debida,
controles externos que seran puestos a disposicion de las autoridades
competentes de los Estados miembros por los importadores de la Union.

En caso de producirse infracciones, es decir, de que pueda constatarse
que un importador de la Uniéon Europea no ha obrado con diligencia
debida, habré que acudir al articulo 16 del Reglamento que prevé que seran
los Estados miembros quienes establezcan su propio régimen de sanciones,
aplicables a cualquier infraccion del Reglamento, teniendo la obligacion
de comunicar dicho régimen a la Comision. Por lo tanto, de producirse una
infraccion del Reglamento, las autoridades con competencia en los Estados
notificaran las medidas correctoras a adoptar por parte del importador que
haya cometido tal infraccion?.

No obstante, vemos que aqui, al igual que en el caso del Reglamento
de lamadera, que laimplementacion se encuentra en manos de los sistemas
juridicos nacionales, siendo criticado por gran parte de los expertos, pues
se trata de un mecanismo ciertamente muy debil. Todo esto derivo en que
maultiples sectores de la sociedad civil, e incluso algunas de las grandes
multinacionales, reclamaron la adopcion de una legislacion europea
vinculante sobre diligencia debida obligatoria en materia de Derechos

22 Martinez San Millan, C. (2020): “Las diferentes iniciativas sobre diligencia debida en
las cadenas de suministro de minerales de zonas de conflicto y de alto riesgo: ¢existen
alternativas viables mas eficaces?”, Estudios Internacionales, vol. 52, nim 197, pp. 132-
135.
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Humanos y medio ambiente en todos los sectores y productos basicos de
la propia Union Europea®.

1.3. EIl papel de las instituciones de la Union Europea en la
regulacion de la debida diligencia

La propia Comision Europea, en el afio 2020, afirma que “la Unidn
Europea tiene interés estratégico en impulsar su liderazgo mundial en
materia de derechos humanos y democracia con el fin de aportar beneficios
tangibles a las personas de todo el mundo”?*. Palabras con las que
comienza el “Plan de Accion de la Unién Europea para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024".

Con este Plan la Unién Europea se enfocé en su labor en materia de
empresas y Derechos Humanos, primordialmente desde que tuvo lugar la
publicacién de los Principios Rectores, pues el apoyo y aplicacion de tales
Principios es una de sus prioridades.

Este Plan de Accion dedica un apartado completo a la empresa y la
forma en la que ésta se relaciona con los Derechos Humanos, sefialando
de esta manera, la necesidad de fomentar el desarrollo de los Planes
Nacionales de Accidn entre los Estados miembros y los Estados socios, asi
como también de avanzar en la elaboracion de los estandares de debida
diligencia. Estas acciones también deberdn de inspirarse en otros
documentos no vinculantes entre los que se encuentran las Directrices de
la OCDE o la Declaracion tripartita de la OIT?,

La Comision Europea es la principal institucion impulsora de la
mayoria de iniciativas normativas que se han ido adoptando en este ambito.
Algunas de las acciones mas resefiables llevadas a cabo por la misma son:
la propuesta de Directiva sobre diligencia debida, que se presenta (como
ya se analizara méas adelante) en febrero de 2022, buscando imponer una
serie de obligaciones vinculantes para las grandes empresas, respecto a las

23 Marquez Carrasco, C. (2022): “Instrumentos sobre la debida diligencia en materia de
Derechos Humanos: Origenes, evolucion y perspectivas de futuro”, Cuadernos de
Derecho Transnacional, vol. 14, n°2, pp. 620-621.

24 Comision Europea (2020): COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO
EUROPEO Y AL CONSEJO. Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la
Democracia 2020-2024. Comisién Europea, pp. 1. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005

% Sebastian de Erice Aranda, L. (2022): op. cit, pp. 9-10.
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cadenas de suministro; y, de otro lado, la publicacion de numerosas
directrices y consultas publicas previas, como el Estudio de 2020 bajo el
nombre de “debida diligencia obligatoria en la cadena suministro”?®.

Por su parte, el Parlamento Europeo ha buscado el establecimiento de
un marco mas ambicioso y vinculante. Dentro de este ambito, se produjo
la aprobacion el 10 de marzo de 2021, de una Resolucion?’ con la que se
pedia la adopcion de legislacion obligatoria sobre debida diligencia, siendo
mucho més estricta que la propuesta inicial que fue planteada por la
Comision. También ha sido una institucion clave por haber permitido la
inclusion de una serie de disposiciones mas estrictas que guardan relacion
con el acceso a la justicia, responsabilidad civil y los derechos de los
afectados.

El Consejo de la Unidn Europea, sin embargo, ha adoptado un papel
mas conservador, buscando de esta forma equilibrar las exigencias de
sostenibilidad, con la competitividad propia de las empresas europeas,
logrando de esta manera en diciembre de 2023, el alcance de un acuerdo
politico con el propio Parlamento Europeo?® que fue particularmente (til,
pues, permitié que se suavizaran ciertos aspectos de la propuesta de
Directiva, entre los que se encontraban los umbrales de aplicacion y las
sanciones.

Por ultimo, por lo que al Tribunal de Justicia de la Union Europea se
refiere, se espera que esta institucion lleve a cabo un papel esencial en la
interpretacion de la Directiva ya aprobada en materia de debida diligencia
y sostenibilidad, especialmente por lo que se refiere al alcance de las
obligaciones y a los estandares de prueba y de responsabilidad civil.

% Estudio en “due diligence requirements through the supply chain”. Disponible en:
https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830

27 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre diligencia debida de las empresas y responsabilidad
corporativa. (P9_TA (2021) 0073) Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073_ES.html.

28 Acuerdo entre el Consejo y el Parlamento alcanzado para proteger el medio ambiente
y los Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/12/14/corporate-
sustainability-due-diligence-council-and-parliament-strike-deal-to-protect-environment-
and-human-
rights/#:.~:text=La%20Directiva%20sobre%20diligencia%20debida%20establecer%C3
%A1%20normas filiales%20y%20de%20las%200peraciones%20efectuadas¥20por
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2. LA DIRECTIVA EUROPEA SOBRE DILIGENCIA DEBIDA

El 23 de febrero de 2022, la Comision Europea, present6 una propuesta
sobre diligencia debida y sostenibilidad, sobre la base del Pacto Verde
Europeo y la legislacion ambiental, asi como los textos y documentos
sobre Derechos Humanos y del nifio, y sobre la gobernanza empresarial
sostenible. Todo ello, tras varias décadas de implementacién voluntaria de
dicha debida diligencia en Derechos Humanos y medio ambiente.

De esta manera, se buscaba establecer un marco horizontal
juridicamente vinculante acerca del deber de las empresas multinacionales
de integrar la debida diligencia en sus politicas corporativas, identificando,
previniendo, mitigando, eliminando y reparando los efectos adversos,
reales y potenciales, que pueden provocar las cadenas de produccién
mundiales sobre los propios Derechos Humanos y el medioambiente.

Todo esto, culmina con la aprobacion de la Directiva sobre diligencia
debida, la cual, si bien es cierto que presenta un notable avance en el marco
de los Derechos Humanos y las empresas, su capacidad para poder
alcanzar la totalidad de los objetivos previstos por medio de sus
disposiciones juridicas, sigue siendo, en cierto modo, incierta, planteando
diversas dudas sobre varios sectores de la sociedad.

2.1. Origen y antecedentes de la Directiva

El camino que culmina con el documento definitivo de aprobacion de
la Directiva el 5 de julio de 2024, comenz6 hace casi una década en el
ambito de la propia Union Europea. Sin embargo, ya desde finales del siglo
pasado, encontramos antecedentes de actuaciones normativas en este
sentido?.

El motivo de desarrollo de una normativa vinculante se debe, entre
otras razones, al impacto que han supuesto algunas catastrofes medio
ambientales, asi como también aquellos supuestos de graves vulneraciones
de Derechos Humanos, llevando al desarrollo de normativas publicas

29 Guaman Hernandez, A. (2024): “La Directiva sobre due diligence en sostenibilidad: la
inconsistencia del nuevo marco normativo sobre responsabilidad empresarial de la Union
Europea”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, pp. 56-57.
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/view/22431/23853
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vinculantes para los Estados donde se encuentran domiciliadas las
empresas multinacionales.

En esta linea, encontramos numerosas iniciativas legislativas
nacionales, como ya se ha mencionado en epigrafes anteriores, que acogen
diferentes férmulas para poder alcanzar tales objetivos, y que difieren unas
de otras en cuanto a su nivel de intervencién, alcance u obligatoriedad de
los instrumentos utilizados.

Este es el motivo de redaccion de la iniciativa legislativa por parte de
la Comision Europea, todo ello sin desconocer las maltiples intervenciones
de la propia Union Europea como Organizacion Internacional en si misma,
por medio de su politica sectorial en tres formulas diferentes: bien para
aquellos sectores que afectan de forma mas grave a los Derechos Humanos
o0 al medio ambiente, entre los que se encuentra el sector de la madera; bien
fomentando de forma indirecta un gobierno empresarial sostenible por
medio de la imposicion de requisitos de informacion a ciertas empresas; o,
por ultimo, por medio de la adopcién de una serie de instrumentos de
transparencia en materia de inversiones sostenibles desde una perspectiva
medioambiental.

Pero las actuaciones previas mas relevantes han sido las Resoluciones
adoptadas por el Parlamento Europeo del 25 de octubre de 2016, acerca de
la responsabilidad de las empresas por violaciones graves de los Derechos
Humanos en terceros paises, a través de las cuales, se solicita a las
empresas europeas y no europeas, que apliquen la debida diligencia en
materia de Derechos Humanos, incorporando sus conclusiones en las
politicas y procedimientos internos, por entenderse precisamente que
respetar los Derechos Humanos se trata de una obligacion moral y juridica
de las empresas, y que los propios Estados tienen como deber el proteger
a los Derechos Humanos, concediendo a las victimas el acceso a vias de
recurso efectivas.

Tambien es esencial la Resolucion del Parlamento de 10 de marzo de
2021, que contiene una serie de recomendaciones destinadas a la Comision
acerca de debida diligencia de las empresas y responsabilidad corporativa,
por la cual se solicita a la propia Comision la presentacion de un propuesta
legislativa acerca de la debida diligencia en las cadenas de valor,
precisamente por estimar que las normas voluntarias en este ambito
presentan una gran cantidad de limitaciones, siendo insuficientes para
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poder alcanzar los avances necesarios y para permitir el acceso adecuado
a la justicia de los afectados por tales vulneraciones. Resolucion que anexa
una propuesta de contenido para la futura Directiva, al considerar urgente
la adopcion de la misma.

Pero no solo esto, sino que también de otra parte, el contexto se ha
visto fuertemente influenciado por la presion llevada a cabo por las
organizaciones civiles y sindicatos durante muchos afios. Sindicatos que
han venido denunciando de manera sistematica las frecuentes y continuas
violaciones de los Derechos Humanos a las personas trabajadoras®.

Por todo ello, y como ya se ha indicado anteriormente, se busca pasar
del &mbito de las recomendaciones al plano de la obligatoriedad, tanto a
nivel de la Unién Europea, como a nivel estatal, teniendo lugar asi, la
aprobacién de la Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024 sobre debida diligencia en materia de
sostenibilidad®!.

2.2. La Directiva de diligencia debida empresarial en materia de
sostenibilidad: analisis del texto normativo

Para poder hacer frente a los maltiples impactos negativos ocasionados
por las operaciones llevadas a cabo por las empresas, y que afectan a los
Derechos Humanos y al medio ambiente, la Unién Europea, comenzdé en
el afio 2020 con un procedimiento legislativo cuyo fin era la aprobacion de
la Directiva acerca de la debida diligencia en materia de sostenibilidad
empresarial.

La propuesta de Directiva presentada por la Comision el 22 de febrero
de 2022, tuvo lugar en un contexto que forma parte de la evolucién en la
construccién de mecanismos internacionales por medio de los cuales, las
empresas asumen responsabilidad por las posibles vulneraciones de los
Derechos Humanos y el medio ambiente, tanto en sus propias actividades,

30 Sepulveda Gomez, M. (2023): “La propuesta de Directiva Europea sobre diligencia
debida en Derechos Humanos y medio ambiente”, TEMAS LABORALES, nim. 168, pp.
342-350.
31 Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024 sobre debida diligencia en materia de sostenibilidad (DO L, 2024/1760, de 5 de julio
de 2024).
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como en el de las empresas que forman parte de su cadena de valor o
cadena de actividades®2.

Estima que el comportamiento de las empresas en todos los sectores
de la economia, es esencial para poder alcanzar el éxito en la transicion de
la Unidn hacia una economia que cumpla con los objetivos de respeto de
los Derechos Humanos y medio ambiente, de conformidad con los previsto
en el Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas, y es el resultado de una gran cantidad de debates previos
que han tenido lugar entre los responsables politicos y la sociedad civil®3.

La propuesta de Directiva buscaba precisamente evitar la inseguridad
juridica debido al aumento del nimero de normas nacionales desarrolladas
por los propios Estados miembros®. Procedimiento de elaboracion que
coincide, en parte, con los Principios rectores de Naciones Unidas y las
Directrices de la OCDE para empresas multinacionales, a pesar de que en
las ultimas negociaciones puede apreciarse un distanciamiento de los
mismos®®.

No obstante, el recorrido para su negociacion, fue un proceso
ciertamente tortuoso y complejo. Tras la presentacion de diversas variantes
en junio de 2020, en septiembre de ese mismo afio, el Parlamento Europeo
redacta un Informe dirigido a la Comision Europea que contaba con una
serie de recomendaciones para poder llevar a cabo un proyecto de
Directiva acerca de la diligencia debida empresarial en materia de
Derechos Humanos, medio ambiente y buena gobernanza.

La Comisidn publicé su primera propuesta de Directiva en febrero de
2022, mientras que, por su parte, el Parlamento presentd un Proyecto de
informe el 7 de noviembre de 2022 que no fue aprobado de forma
definitiva hasta 25 de abril de 2023. Entre medias de ese periodo de

32 El término cadena de valor de la propuesta de Directiva, mantenido en las enmiendas
del Parlamento Europeo, fue discutido por la propuesta del Consejo, que sugiere el
término cadena de actividades, pues cada uno de estos términos tiene matices relevantes
y diferentes. Vid. infra nota nim. 44.

3 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): op. cit., pp. 24-25

34 Guaman Hernandez, A. (2024): op. cit., pp. 59-60.

3 Gémez Romero, MLJ. (2025): “La Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia debida y
trabajo decente. Una mirada a las migraciones y al trabajo infantil en las cadenas de
valor”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del
Empleo, vol. 13, nim. 1, pp. 74.
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tiempo, concretamente el 30 de noviembre de 2022, el Consejo adopta su
posicion negociadora sobre la propuesta de la Directiva, mientras que el
Parlamento la adopta el 1 de junio de 2023. A partir de este momento,
comienza el didlogo entre el Parlamento, la Comision y el Consejo (que se
encontraba presidido por aquel entonces por Espaiia)®.

Por lo que al recorrido para esta negociacion se refiere, se traté de un
proceso ciertamente complejo. Asi pues, en diciembre de 2023, tras el
debate y votacién en numerosas comisiones, el Parlamento Europeo
aprueba el texto finalmente enmendado. Fue precisamente la Presidencia
Espafiola del Consejo quien, en diciembre de 2023, foment¢ el alcance de
un acuerdo entre el Parlamento y el Consejo. El texto que se acordo, sin
embargo, no alcanz6 la mayoria necesaria en su votacion del Consejo
Europeo del mes de febrero, lo que termind derivando en que el texto se
viera alterado por modificaciones de ultima hora.

A pesar de esto, el 15 de marzo de 2024, el COREPER logra
desbloquear el procedimiento, respaldando de esta forma, el contenido
definitivo de la norma. Finalmente, el 24 de abril de 2024 y como paso
final del proceso legislativo, se aprobd en el pleno del Parlamento Europeo
la Directiva.

Directiva sobre debida diligencia y empresas que se basa en diversos
Tratados Europeos, pero también en algunos textos internacionales de las
propias Naciones Unidas y la OCDE y en varias normas y textos de la
Union en materia de medioambiente, sin mencionar, sin embargo, ningdn
texto que pueda ser considerado como estratégico dentro del ambito de la
sostenibilidad de las empresas.

A pesar de las numerosas complicaciones y limitaciones, la aprobacion
de esta Directiva ha supuesto un importante hito en el &mbito de las
empresas y de la proteccion de los Derechos Humanos, otorgando nuevas
oportunidades para garantizar que las empresas europeas puedan cumplir
con sus obligaciones en materia de proteccion de los Derechos Humanos
y protejan el medio ambiente en el desarrollo de sus actividades. De esta
forma, este instrumento puede servir como una fuente de inspiracion para

% Jglesias Marquez, D., Del Valle Calzada, E. y Chiara Marullo, M. (2024): “La
diligencia debida obligatoria en Derechos Humanos: Avances y desafios”, Hacia la
Diligencia debida obligatoria en Derechos Humanos: Propuestas regulatorias y
lecciones aprendidas, A Corufia, Colex, pp. 40.
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que las legislaciones nacionales de los Estados procedan a la adopcién de
instrumentos similares, que combinen medidas tanto voluntarias como
obligatorias®’.

2.3. Principales obligaciones y sujetos afectados

La Directiva sobre diligencia debida, establece un marco en el que no
solo se detallan una serie de medidas especificas que han de adoptar las
empresas, sino que también prevé unas normas minimas obligatorias que
habran de seguirse para poder garantizar de una forma adecuada, el respeto
por los Derechos Humanos y el medio ambiente.

El objetivo primordial de la Directiva es garantizar que las empresas
operantes en el mercado interior contribuyan al desarrollo sostenible y
también a la transicién hacia la sostenibilidad de las economias y las
sociedades por medio de la deteccion, y en caso de estimarse necesario,
priorizaciéon, prevencion, mitigacién, eliminacion, minimizacién y
reparacion de los efectos adversos tanto reales como potenciales para los
Derechos Humanos y el medio ambiente, que guarden relacion con las
operaciones de las propias empresas, pero también con las operaciones de
sus filiales y de sus socios comerciales en las cadenas de actividades de las
empresas, asi como garantizar también a aquellos afectados por
incumplimiento de este deber, el acceso adecuado a la justicia y a las vias
de recurso.

Las obligaciones y requisitos de diligencia debida que aparecen
regulados en la propia Directiva, son obligaciones de medio y no de
obligaciones de resultado, por lo que las empresas tendran que adoptar las
medidas adecuadas para alcanzar los objetivos de debida diligencia en
consonancia con el respeto de los Derechos Humanos. Al tratarse de este
tipo de obligaciones, se concede a las empresas cierta libertad, aunque no
absoluta, a la hora de la aplicacion de la normativa dentro del derecho
interno, haciendo posible la adaptacién a las exigencias de tamafio o
capacidad de las empresas europeas, tratando de lograr asi que las medidas
adoptadas sean eficaces y proporcionales a los objetivos previstos. Estas
obligaciones, sin embargo, no se aplican a todas y cada una de las empresas

37 Méarquez Carrasco, C. (2024): “La propuesta de Directiva sobre diligencia debida en
materia de sostenibilidad empresarial desde una perspectiva juridica transnacional”,
Hacia la Diligencia debida obligatoria en Derechos Humanos: Propuestas regulatorias
y lecciones aprendidas, A Corufia, Colex, pp. 62.

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEOS, 87 (2026): 457-496
ISSN 2530-9854



El papel de la Unidn Europea... 475

construidas de conformidad con el Derecho de un Estados miembro, sino
Unicamente a las grandes empresas®,

De esta forma, esta normativa no se ajusta con plenitud a lo que prevén
los Principios Rectores de Naciones Unidas (concretamente el Principio
Rector numero 14), los cuales establecen que todas las empresas,
independientemente de su tamarfio, deberan de llevar a cabo estos procesos
para garantizar la proteccion de los Derechos Humanos. Es razonable que
se tenga en cuenta el volumen de negocio de una empresa, pero este
parametro podria haberse utilizado, no tanto para excluir del &mbito de
aplicacion a las empresas de menor tamafio, sino como base que permita
determinar la proporcionalidad de medidas de Derechos Humanos que
habran de aplicarse en los casos concretos, pues hay que tener en cuenta
que también las pequefias y medianas empresas pueden incurrir en
significativas vulneraciones de los Derechos Humanos y del medio
ambiente3®.

El articulo 5 de esta Directiva preve la obligacion de los Estados
miembros de actuar con debida diligencia en el &mbito de los Derechos
Humanos, siendo necesario para poder alcanzar tal objetivo, el
establecimiento de una serie de acciones tales como la integracion de
sistemas de riesgos. Ademas, si los riesgos fueran tan elevados que
Ilegaran a impedir que la empresa no pueda hacer frente a ellos, debera de
darse prioridad a aquellos que incidan mas directamente sobre los
Derechos Humanos. El articulo continda enumerando cuales son los
sistemas de gestion de riesgo, para lo cual antes seria necesario analizar la
procedencia del factor de riesgo (empresa matriz, filial, socio comercial).

Una vez que se encuentre identificado cual es el impacto negativo real,
habra que determinar cual es el factor causante. En el caso de que dicho
factor no pueda ser eliminado, se tratara de minimizar su alcance. Y en el
supuesto de que no se pueda minimizar, la empresa se vera obligada a
abstenerse de entablar nuevas relaciones, salvo en el supuesto de que las
consecuencias de esto Gltimo sean mas graves que el efecto dafiino en si*C.

3 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): op. cit., pp. 25.

3 Garbellini Filho, L.H. (2024): “The EU Corporate Sustainability Due Diligence
Directive: Migrant Workers and Emerging Challenges in Respecting Human Rights”,
SYbIL (Spanish Yearbook of International Law), nim. 28, pp. 424-425.

40 Gomez Romero, M.J. (2025): op. cit., pp. 75.
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De conformidad con la Directiva, los Estados miembros se encargaran
de velar para que las empresas actien, en materia de Derechos Humanos y
medio ambiente, de conformidad a la diligencia debida (tal y como prevén
los articulos 7 a 16), por medio de las siguientes acciones: integracion de
la debida diligencia en sus politicas y sistemas de gestién de riesgos;
deteccion y evaluacion de los efectos adversos reales o potenciales, y, en
caso de estimarse necesario, garantizar la priorizacion de aquellos efectos
adversos reales y potenciales; prevencién y mitigacion de los efectos
adversos potenciales, eliminacion de los efectos adversos reales y
minimizacion de su alcance; reparacion de los efectos adversos reales;
desarrollo de una colaboracion constructiva con las partes interesadas;
establecimiento y mantenimiento de un mecanismo de notificacion y un
procedimiento de reclamacién; y, por Gltimo, comunicacion pablica acerca
de la debida diligencia. Se exige, por tanto, una intervencion activa por
parte de los propios Estados, asi como una buena comunicacion y
sincronizacién con las empresas para cumplir con los objetivos previstos
en la Directiva.

También, tal y como prevé el articulo 22 de la Directiva, las empresas
tendran que adoptar un plan que permita garantizar la transicion para la
mitigacién del cambio climatico, destinado a asegurar que, por medio de
sus mejores esfuerzos, su modelo de negocio y su estrategia, puedan ser
compatibles con la transicion hacia una economia sostenible y con la
limitacion del calentamiento global.

Por lo que al ambito de aplicacion de la Directiva se refiere, esta aplica,
como ya hemos indicado, a grandes empresas (pues las medianas quedaron
fuera de esta regulacion, lo que ha suscitado serias dudas y controversias)
que son constituidas en los paises miembros de la Union Europea o que
llevan a cabo sus actividades en el mercado interior de la Union Europea.
Por tanto, todo esto afecta, no solo a empresas que se encuentran dentro,
sino también a aquellas situadas fuera de la Unién.

Dentro de las obligaciones a asumir, las empresas afectadas deberan
abordar los impactos potenciales y reales que guardan relacion con sus
empresas subsidiarias y socios comerciales. Ademas, sera esencial tener
en cuenta que, por medio de la aprobacion de esta Directiva basada en el
concepto de debida diligencia, formulado sobre los estandares del soft law,
la Directiva pasaria a convertir tales estdndares en hard law. No obstante,
el caracter vinculante para los Estados miembro, dependera de la forma en
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que cada uno de ellos lleve a cabo la trasposicion de la misma*!. De esta
manera, lo que se busca es poder solventar el frecuente problema
ocasionado en una gran cantidad de supuestos, en los que vemos como
tales obligaciones son meramente voluntarias, no teniendo los paises que
cumplir con la obligacion de hacer frente a las mismas, produciéndose por
este motivo, una débil e incompleta proteccion de los Derechos Humanos
y también del medio ambiente en este &mbito empresarial.

No obstante, es precisamente este &mbito de aplicacion que aparece
delimitado en el articulo 2 de la Directiva, uno de los puntos que han
resultado méas complejos dentro del proceso de tramitacion.

Asi, el texto final, rebajando las expectativas previstas tanto de las
organizaciones sociales como del propio Parlamento Europeo, prevé la
existencia de una doble categoria. De un lado, se sitGan aquellas empresas
que han sido creadas segun la legislacion de un Estado miembro y que
cumplan con uno de los siguientes tres requisitos: aquellas que cuenten
con méas de 1.000 trabajadores y superen los 450 millones de euros en
volumen de negocios; aquellas que no hayan alcanzado estos umbrales,
pero sean la sociedad matriz ultima de un grupo que si los haya alcanzado
en el dltimo ejercicio; o aquellas que tengan un acuerdo de franquicia y
licencia y cumplan ciertas condiciones. Y, por otra parte, también incluye
dentro del &mbito de aplicacién a aquellas entidades de paises terceros que
lleven a cabo actividades dentro de la Union, generando un volumen de
negocios neto superior a 450 millones de euros en la Union en el ejercicio
financiero precedente (aqui, sin embargo, no se tendra en cuenta el nimero
de trabajadores). De esta manera, se estima que unas 5.000 empresas
europeas se veran obligadas por esta normativa (calculo que no tiene en
cuenta las empresas que se sittan en el exterior de la Unién Europea, que
también se veran obligadas cuando su facturacion supere los 450 millones
de euros), lo que supone un 0,05% de la totalidad de las empresas de la
Unidn, quedando lejos de las expectativas iniciales que pretendia cubrir la
Directiva®.

41 Marquez Carrasco, C. (2024): op. cit., pp. 62-63.

42 Datos consultados en: “La Directiva de Diligencia Debida empresarial en la Union
Europea: Un paso relevante hacia la sostenibilidad y la responsabilidad social”,
Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa, 2024. Disponible en:
https://observatoriorsc.org/directiva-diligencia-debida-ue-paso-relevante-hacia-
sostenibilidad/

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEOS, 87 (2026): 457-496
ISSN 2530-9854


https://observatoriorsc.org/directiva-diligencia-debida-ue-paso-relevante-hacia-sostenibilidad/
https://observatoriorsc.org/directiva-diligencia-debida-ue-paso-relevante-hacia-sostenibilidad/

478 Paloma Garcia Esteban

En cualquier caso, la norma prevé una aplicacion progresiva de la
normativa. De esta forma, a los tres afios desde su entrada en vigor se
aplicara a aquellas empresas que cuenten con 5.000 empleados y 1.500
millones de euros, con excepcion de las obligaciones que aparecen
reguladas en el articulo 11, aplicables en el afio 2028. Cuando hayan
trascurrido 4 afios, se aplicara a aquellas empresas con un total 3.000
empleados y 900 millones de euros, salvo las obligaciones del mismo
articulo 11, que seran aplicables en el afio 2029. Y, por Gltimo, una vez
hayan transcurrido cinco afios, se aplicara a todas las demas empresas que
se encuentren dentro del &mbito de aplicacion, siendo para ellas
obligaciones del articulo 11 también aplicables en el afio 2029.

2.4. Mecanismos de supervision y sancion:

Los Estados miembros tendrdn que asegurarse de que las empresas
adoptan las medidas adecuadas para poder detectar y evaluar los efectos
adversos, reales y potenciales, derivados de sus operaciones o de las de sus
filiales, o incluso cuando tengan relacion con sus cadenas de actividades,
de sus socios comerciales. La propia Directiva preve para poder garantizar
y controlar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las disposiciones de Derecho Nacional, que se nombren
por cada Estado miembro una o varias autoridades, que seran conocidas
como “autoridades de supervision”, con competencias para poder
desarrollar las funciones que les atribuye la Directiva.

Estas autoridades de supervision, han de tener los poderes y los
recursos adecuados, entre los que se encuentra la facultad de exigir a las
empresas que faciliten informacion e incluso llevar a cabo investigaciones
que guarden relacion con el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en dicha Directiva®®. Estas investigaciones podran iniciarse a iniciativa
propia de las autoridades de supervision o como consecuencia de las
preocupaciones que son planteadas por parte de terceros. Ademas, deberan
de estar facultadas para lo siguiente: ordenar el cese de las infracciones
abstenerse de cualquier repeticion de la conducta relevante y la adopcion
de medidas correctoras; imponer sanciones; Yy adoptar medidas

4 Tapia Hermida, A.J. (2024): “Diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad: la Directiva (UE) 2024/1760, de 13 de junio de 2024”, Revista de Derecho
Bancario y Bursatil, nim. 173.
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provisionales en caso de que haya un riesgo inminente de dafio grave e
irreparable.

El problema gue nos encontramos aqui, se manifiesta en relacion con
las dificultades de control que surgen por parte de esta autoridad cuando
se producen irregularidades ocasionadas por los socios comerciales que se
encuentran en un Estado no miembro de la Union Europea, dado que, en
caso de encontrarse dentro de la Unién, la Directiva si que prevé que el
régimen de control se extiende también a estos supuestos. Hay que tener
en cuenta que cuanto mas distante y precario sea el vinculo con la empresa
principal, mayor ser la posibilidad de que se den vulneraciones por parte
de la misma.

Por ello, para poder implementar de manera adecuada una buena
normativa en materia de debida diligencia, serd necesario comenzar con la
identificacion de las entidades que se encuentran dentro de su cadena de
actividades**, inventariando sus propias operaciones, pero también las de
sus filiales y las de sus socios comerciales, determinando asi los &mbitos
generales en los que es més frecuente la produccion de los efectos adversos
y mas graves. Sobre la base de este inventario, se llevard a cabo una
evaluacion en profundidad de sus propias operaciones, asi como las de sus
filiales y sus socios comerciales en los ambitos citados.

La participacion de los trabajadores y de sus representantes supone un
componente esencial. Participacion que habra de ser significativa, para lo
cual, se debera de recorrer todo el proceso de debida diligencia, basandose
en el reconocimiento de cuatro derechos instrumentales, como son los de
derechos de informacion, consulta, control y participacion en la solucion
y remediacion.

Por lo tanto, en este &mbito, no es suficiente con la creacion de una
autoridad administrativa que cuente con competencias en materia de
supervision del cumplimiento formal de las obligaciones que la integran,
sino que sera necesaria la adopcion también de una serie de férmulas ad

4 Ya en el desarrollo de la Directiva, se opta por recurrir al uso del término “cadena de
actividades”. En el punto 25 de la misma, nos indica lo que comprende la cadena de
actividades y afirma que “el término “cadena de actividades”, tal y como se define en la
presente Directiva, se entiende sin perjuicio de los de “cadena de valor” o “cadena de
suministro”, en el sentido de otros actos legislativos de la Union o tal como se definen en
estos”.
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hoc que permitan la atribucion de responsabilidad civil a las empresas por
los fallos que se deriven de su deficiente aplicacién. Férmulas que se
estiman necesarias, no solo para poder otorgar una reparacion adecuada a
las victimas, sino también para poder llevar a cabo una implicacion real de
éstas en la prevencion de los impactos indirectos que son ocasionados
sobre aquellos derechos que se estiman protegidos®.

En el caso de que no fuera posible mitigar, prevenir, eliminar o
minimizar todos los efectos adversos que se hayan detectado, tal y como
dispone el propio articulo 9 de la Directiva, las empresas daran prioridad
a aquellos efectos adversos que hayan sido detectados, utilizando para
determinar la prioridad, el criterio de la gravedad y la probabilidad de que
se den tales efectos adversos.

Ademas, conforme al articulo 10 de la Directiva, las empresas deberan
de recurrir a las medidas adecuadas para poder de esta manera prevenir o
mitigar de forma suficiente los efectos adversos considerados como
potenciales, que se hayan o debieran de haberse detectado?®.

3. DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

A pesar de la existencia de una gran cantidad de puntos novedosos y
destacables dentro de la Directiva objeto de analisis en este trabajo, y aun
teniendo en cuenta el corto periodo de tiempo de andlisis de la misma
debido a su reciente aprobacion, se han planteado ya una serie de
limitaciones en su aplicacion.

Limitaciones que se dan tanto a un nivel tedrico como préctico, y que
han sido puestas de manifiesto tanto por las organizaciones de la sociedad
civil, asi como también por la doctrina y otros sectores.

3.1. Dificultades en la implementacion de la regulacion

Centrandonos en la transposicion y aplicacion de la Directiva, es
necesario asegurarse de que se maximizan las posibilidades de que la
Directiva logre el cambio de paradigma en el respeto de los Derechos
Humanos por parte de las empresas. Es esencial la coherencia politica en
el entorno normativo de la Union Europea, garantizando asi que el

4 Gomez Romero, M.J. (2025): op. cit., pp. 76-77.
46 Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2024): op. cit., pp. 26-27
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conjunto de iniciativas politicas y normativas que ha adoptado la Unidn
Europea en los ultimos afios para regular el impacto ocasionado sobre los
Derechos Humanos y el medio ambiente, se apliquen de forma que se
refuercen mutuamente y creen los incentivos adecuados.

Los Gobiernos, se enfrentaran a tres grandes problemas a la hora de
poder construir un sistema que obligue a las empresas a rendir cuentas por
el desarrollo de sus actividades desde un punto de vista tanto ambiental,
como social, como en materia de proteccion de los Derechos Humanos.

Asi pues, en primer lugar, tendrén que proceder a definir el concepto
“debida diligencia” con una mayor claridad, garantizando que se
identifiquen y aborden de forma eficaz los problemas mas graves.
Generalmente, la debida diligencia se trata de una herramienta interna, que
es usada por las empresas para analizar con detalle las posibles inversiones.

En este contexto, se espera que las empresas actlen con debida
diligencia para identificar aquellos problemas que requeriran tiempo y
dinero para poder ser solventados. Esto, puede llegar a incentivar a las
empresas a que decidan no informar de forma adecuada acerca de los
riesgos ambientales y para los Derechos Humanos que puedan existir.

En segundo lugar, muchas empresas afirmaran estar respondiendo a
los retos fortaleciendo tanto los procesos como los procedimientos internos
de sostenibilidad. Asi pues, aunque es una estrategia potencialmente (util,
esto no se traduce necesariamente una mejora de los resultados.

Es importante tener en cuenta que la Directiva no obliga a las empresas
a gque adopten medidas correctoras, pero tampoco incluye normas de
rendimiento sustantivas ni parametros con los que los Gobiernos puedan
llegar a evaluar adecuadamente el cumplimiento de las empresas, normas
que variaran en funcion del sector al que sean aplicadas.

Y, por ultimo, los gobiernos tendran que desarrollar una serie de
sistemas que les permitan recopilar y evaluar mas y mejores datos que
permitan probar el rendimiento de las empresas, incluso a lo largo de sus
cadenas de suministro mundiales. Estos datos, seran utiles para
documentar algunos aspectos, entre los que se encuentra el cumplimiento
de normas de salud y seguridad, las horas de trabajo y también la
compensacion por horas extraordinarias, asi como el cumplimiento en la
practica de las prohibiciones contra el trabajo infantil y forzoso.
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Como vemos, se trata de una compleja tarea, pero también sera
esencial para lograr el éxito del sistema previsto en la Directiva, asi como
para exigir responsabilidades para las empresas incumplidoras®’.

Por otra parte, también hay que poner de manifiesto la existencia
dentro de la Directiva, de una serie de limitaciones y de lagunas a nivel
tedrico y practico.

En primer lugar, los impactos negativos ocasionados sobre los
Derechos Humanos y el medio ambiente son definidos por medio de una
referencia a una lista de Convenciones internacionales que se incluye en el
Anexo. No obstante, si que es cierto que prevé una clausula abierta que
permite regular las violaciones de aquellos Derechos Humanos no
incluidas en tales Convenciones. Teniendo esto en cuenta, parece que la
Directiva exige que se dé la existencia de una violacion de algin Derecho
Humano. Sin embargo, y haciendo referencia a lo sefialado por ACNUDH
en los Comentarios planteados acerca de la propuesta de Directiva
Europea®, el hecho de que se exija la existencia de una violacion conlleva
que la definicion de “efecto adverso sobre los Derechos Humanos” que
viene dada por la Directiva, sea mucho maéas limitada que la que
proporcionan los Principios Rectores que enmarcan tales efectos adversos
en “la eliminacion o reduccion de la capacidad de una persona de disfrutar
de los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos”.

Ademés, la lista de instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos mencionada es incompleta pues, entre otros no
aparece mencionado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas,
ni tampoco la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de
los Derechos Humanos u otros textos normativos de Naciones Unidas o
del Consejo de Europa, que se estiman cruciales para poder garantizar una
adecuada proteccion de los Derechos Humanos en contextos especificos.

Por otra parte, por lo que a los regimenes de responsabilidad y posibles
litigios se refiere, a pesar de que la Directiva establece una serie de

47 Posner, M. (2024): “Challenges Ahead Implementing the EU Corporate Sustainability
Due Diligence Directive”, Center for Business and Human Rights. Disponible en:
https://bhr.stern.nyu.edu/quick-take/challenges-ahead-implementing-the-eu-corporate-
sustainability-due-diligence-directive/

8 Vid. OHCHR, Feedback on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Corporate Sustainability Due Diligence, 23 May 2022, p.5.
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mecanismos, tanto de caracter judicial como extrajudicial, entre los que se
sitla la responsabilidad civil, vemos también que no prevé ningln
mecanismo que permita hacer frente a los obstaculos legales y financieros,
especialmente aquellos que se dan al respecto de la presentacion de casos
transnacionales contra empresas.

La Directiva tampoco contiene normas relacionadas con la divulgacién
de informacién respecto del derecho de las victimas a acceder a
informacion y documentos relevantes que sirven para poder respaldar sus
posibles reclamaciones, no abordando asi las asimetrias de poder que
pueden surgir entre las empresas y las comunidades que se ven afectadas.

Es esencial tener en cuenta también que la consulta con aquellas partes
interesadas se fomenta, pero no se hace obligatoria. La participacion de las
partes interesadas es esencial en aquellos procesos de debida diligencia, tal
y como sefialan los Principios Rectores de las Naciones Unidas. Si que es
cierto que en la Directiva se incentiva la consulta a tales partes interesadas
en el trascurso de las diferentes de las diferentes etapas de la debida
diligencia “cuando asi proceda”, pero como ya hemos dicho, no es algo
que se imponga de forma obligatoria. Cuando la Directiva, en su articulo
3.n) define lo que son las “partes interesadas”, lo hace de una forma poco
clara'y que plantea ciertas dudas.

Pero ademas, la Directiva tampoco contiene un articulo destinado a la
participacion de las partes interesadas, siendo esta una de las grandes
lagunas de la Directiva, no estando en linea con lo previsto en los
Principios Rectores de Naciones Unidas*®, pues, de conformidad con tales
Principios (concretamente el nimero 18), el proceso de identificacion de
los riesgos para los Derechos Humanos, tiene que involucrar una consulta
significativa con aquellos grupos que se puedan ver potencialmente
afectados, asi como también con otras partes interesadas que cuenten con
relevancia, entre los que se situan los defensores de los Derechos
Humanos®.

49 Principios Rectores sobre las empresas y los Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusin
esshr_sp.pdf

% {fiigo Alvarez, L (2023): “Luces y sombras de la propuesta de Directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad y especial consideracion de las
personas defensoras”, ICIP, Institut Catala Internacional per la Pau, pp. 7-9. Disponible

en: https://www.dret-
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3.2. Impacto en las Empresas y Estados miembros

La Directiva sobre diligencia debida, obliga a las empresas a gestionar
de forma cuidadosa los impactos sociales y medioambientales que se
producen a lo largo de su cadena de produccion, incluyendo dentro de la
misma a los proveedores directos e indirectos, asi como también sus
propias operaciones. Asi pues, las empresas afectadas deberan de cumplir
con las obligaciones que se les impongan en materia de debida diligencia
en la cadena de suministro en cuanto a Derechos Humanos y medio
ambiente se refiere. Para ello, habrén de seguir varios pasos.

En primer lugar, tendran que identificar aquellos impactos negativos
reales o potenciales ocasionados sobre los Derechos Humanos y el medio
ambiente, para posteriormente, tomar las medidas adecuadas que permitan
prevenir, mitigar y remediar estos impactos; proceder a integrar la
diligencia debida en las politicas y sistemas de gestion de la empresa;
establecer un procedimiento que permita la posibilidad de recibir quejas y
garantizar que todos en la cadena de suministro puedan acceder a tal
procedimiento; dar informacion transparente y publica acerca del
cumplimiento de las obligaciones de debida diligencia de la empresa,
incluyendo entre ellas la elaboracion de un informe anual; controlar y
monitorear la efectividad de tales medidas; ademas, las empresas que
tengan una facturacion anual que supere los 150 millones de euros, deberan
de explicar como van a contribuir a los objetivos de reducciéon de
emisiones del Acuerdo Climéatico de Paris, mediante un plan de
transformacion; y, por ultimo, los consejos de supervision y
administracion, también tendran que prestar atencién en el cumplimiento
de las obligaciones de debida diligencia, asi como obtener la informacién
adecuada de la direccion.

Por otra parte, las empresas tendran asignada la responsabilidad de
garantizar que ellas mismas, los usuarios de sus productos y también sus
proveedores no violen los Derechos Humanos, la biodiversidad y el medio
ambiente, respetando, entre otros: los derechos laborales fundamentales,
tal y como aparecen regulados en la propia OIT, como son la libertad de
asociacion o la prohibicion del trabajo infantil y forzoso; el respeto de los
Derechos Humanos entre los que se situan la libertad y seguridad de la

public.urv.cat/media/upload/domain_89/arxius/PROJECTE ICIP/working%20papers/
Working%20Paper%20No0.%205.pdf
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persona o la integridad fisica; la proteccion de la biodiversidad y los
ecosistemas; la proteccion de los cuerpos de agua y la calidad del aire; la
lucha contra el cambio climatico; o las violaciones medioambientales.

Las empresas deberdn de asegurarse de cumplir con todos los
requisitos legales, tanto para ellas como también para sus filiales y
proveedores. Es decir, todas aquellas actividades que estén relacionadas
con la produccion de bienes o la prestacion de servicios. Es por este motivo
por el que las empresas que se vean afectadas por el &mbito de aplicacion
de la Directiva, tendran que verificar exactamente de donde provienen los
bienes que son suministrados, como se produjeron y las consecuencias que
esto tuvo para el medio ambiente y el clima. Para poder cumplir con estas
obligaciones legales de una manera adecuada, las empresas han de realizar
una evaluacion continua y exhaustiva de los riesgos que puedan existir®?.

Por lo que a los Estados se refiere, tendran que trasponer la Directiva
dentro de su derecho nacional antes del 26 de julio de 2026, y comunicar
los textos pertinentes a la Comision Europea en una fecha previa al 26 de
julio de 2027.

La Directiva les impone como obligacion el deber de garantizar que
las empresas ejerzan adecuadamente la debida diligencia en materia de
Derechos Humanos y medio ambiente, teniendo que realizar para el
cumplimiento de esta obligacion una serie de acciones.

De un lado, incorporar el compromiso de adoptar la debida diligencia
en las politicas empresariales, asi como actualizar la politica desarrollada
en este &mbito de forma anual. De otro lado, implementar las diversas
etapas de la debida diligencia, que como ya se ha indicado con
anterioridad, son las siguientes: identificar los efectos adversos o
potenciales; prevenir y mitigar su alcance; establecer y mantener un
procedimiento de denuncia; también supervisar la eficacia de dichas
politicas y medidas de debida diligencia; y, por altimo, tendran que
comunicar publicamente las medidas adoptadas en esta materia®2.

%1 Grainger, M. (2025): “La Directiva de Diligencia Debida en Sostenibilidad Corporativa
de la UE (CSDDD) Obliga a las Empresas a Operar de Forma Justa y Sostenible”.
Disponible en: https://www.egs.com/es/compliance-blog/ley-debida-diligencia-cadena-
suministro/

52 fiigo Alvarez, L. (2023): op. cit., pp. 3-4.
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No obstante, los Estados miembros tienen cierta flexibilidad que les
permite la adopcién de obligaciones mas ambiciosas en su legislacion
nacional. De esta manera, podran introducir disposiciones mas estrictas o
incluso mas especificas, logrando asi un nivel diferente y mayor de
proteccion de los Derechos Humanos, laborales y sociales, el medio
ambiente o el clima. No obstante, esta flexibilidad no es plena, pues habra
una serie de disposiciones que deberan implementarse de forma uniforme
en todos los Estados miembro.

Los Estados miembros han de garantizar que cuando una empresa haya
ocasionado un impacto adverso real, tendra que proporcionar una
“reparacion”, entendiendo esta como “el restablecimiento de la persona o
personas, comunidades o medio ambiente afectados a una situacion
equivalente o lo mas cercana posible a la que tendrian si no se hubiera
producido el impacto real”. Reparacion que tendra que ser proporcional a
laimplicacion de la empresa en el impacto adverso ocasionado, incluyendo
dentro de la misma una compensacion financiera destinada a los afectados,
y en caso de ser necesario, el reembolso de los gastos en que hayan
incurrido las autoridades publicas por aquellas medidas de reparacion
necesarias.

También velaran para que las empresas realicen evaluaciones
periddicas de sus propias operaciones y medidas, de las de sus filiales vy,
en caso de estar relacionadas con la cadena de actividades de la empresa,
de las de sus socios comerciales. En ellas, se llevaré a cabo la evaluacion
de la aplicaciéon, controlandose la adecuacién y eficacia de la
identificacion, prevencion, mitigacion, finalizacion y minimizacion del
alcance de los impactos adversos.

En caso de que sea necesario, tales evaluaciones se basaran en
indicadores cualitativos y cuantitativos y se llevaran a cabo sin demoras
indebidas después de que se produzca un cambio significativo, pero al
menos cada 12 meses, y siempre que se den una serie de motivos
razonables para creer que pueden acaecer nuevos riesgos de que se den
es0s impactos adversos.

Ademas, tendran los propios Estados miembros que establecer un
régimen de responsabilidad civil destinado a aquellas empresas que
incumplan de forma intencionada o por negligencia las obligaciones que
son impuestas por la Directiva, y también cuando se hayan ocasionado
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dafos a los intereses juridicos de una persona, como consecuencia de dicho
incumplimiento.

Seran los propios Estados miembro quienes deberan de establecer unas
“condiciones razonables” en las que cualquier parte que sea presuntamente
perjudicada pueda autorizar a un sindicato 0 a una organizacion no
gubernamental de defensa de los Derechos Humanos y el medio ambiente,
para que entable las acciones pertinentes que permitan hacer valer los
derechos de la parte que se haya visto presuntamente perjudicada.

Por lo que a la indemnizacion se refiere, los propios Estados miembros
estaran obligados a establecer normas que compensen plenamente a las
victimas por los dafios sufridos como consecuencia directa del
incumplimiento de la Directiva por parte de la empresa®.

4. CONCLUSIONES

La regulacion de la debida diligencia empresarial en materia de
Derechos Humanos y medio ambiente, puede considerarse como uno de
los hitos mas significativos en materia de articulacion de la
responsabilidad empresarial en el Derecho europeo reciente. La Union
Europea, dando un paso mas con respecto del resto de normativas
existentes a nivel multilateral, ha asumido un papel esencial en la
transicion desde un marco normativo voluntario (Principios Rectores de
Naciones Unidas en materia de empresas y medio ambiente o las
Directrices de la OCDE), hacia una normativa de caracter vinculante,
imponiendo asi una serie de obligaciones concretas a las empresas respecto
a estas materias objeto de proteccion. No obstante, este proceso ha sido, y
continlia siendo aun en la actualidad, una ardua tarea que ha derivado en
numerosas tensiones, pero que pone de manifiesto esa cohesion y voluntad
entre los Estados miembros de la Union Europea por alcanzar la
sostenibilidad en el ambito empresarial.

%3 “Landmark EU «Corporate Sustainability Due Diligence Directive» Imposing Human
Rights and Environmental Due Diligence Obligations on EU and Non-EU Companies
Approved by European Parliament”. Disponible en:
https://www.gibsondunn.com/landmark-eu-corporate-sustainability-due-diligence-
directive-imposing-human-rights-and-environmental-due-diligence-obligations-on-eu-
and-non-eu-companies-approved-by-european-parliament/
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La Directiva sobre diligencia debida, puede ser considerada como un
auténtico referente normativo, tanto por su contenido como por su
potencial transformador del ambito empresarial. Esta Directiva, establece,
por primera vez dentro de la Union Europea, una obligacion de caracter
general vinculante para todos los Estados miembros en materia de
Derechos Humanos y medioambiente, aplicable a las grandes empresas
que operen en su mercado interior, ya se sitlen estas tanto fuera como
dentro de la Union Europea. De esta manera, culmina un proceso
normativo empezado muchos afios atras y que ha generado numerosos
debates no solo entre las distintas instituciones de la Union Europea, sino
también entre las diferentes perspectivas existentes entre los diferentes
Estados.

Ademas, al tratarse de una Directiva, tendra que ser traspuesta por los
propios Estados, quienes podran aumentar en caso de estimarlo necesario,
la proteccion en este &mbito con el desarrollo de normativas mas estrictas.
Las obligaciones que se imponen, son obligaciones de medio y no de
resultado, permitiendo de esta manera una cierta (aunque no absoluta)
libertad a la hora de la aplicacion de la normativa dentro del derecho
interno.

Uno de los elementos méas innovadores que introduce la Directiva, son
los mecanismos de supervision y sancién que se encuentran a cargo de las
autoridades nacionales designadas, asi como la posibilidad de poder exigir
responsabilidad civil a las empresas por el incumplimiento de sus
obligaciones. De esta manera, se busca garantizar la obligatoriedad de la
normativa, rompiendo con la tradicional regulacion de soft law que se ha
venido desarrollando en este ambito en los Gltimos tiempos, ofreciendo, de
esta manera, vias de acceso a la justicia para todos aquellos que se vean
afectados por las vulneraciones de los Derechos Humanos y del medio
ambiente dentro del ambito empresarial.

No obstante, hay ciertos aspectos de la Directiva que pueden llegar a
plantear serias dudas. En primer lugar, por lo que al &mbito de aplicacién
de la misma se refiere, vemos que se han dado importantes concesiones
durante el proceso de negociacién, que han derivado en la exclusion del
ambito de aplicacion de las pequefias y medianas empresas, a pesar de que
estas también pueden incurrir en vulneraciones significativas de los
Derechos Humanos y del medio ambiente. Esta exclusion podria llegar a
derivar en una debilitacion del alcance transformador de la normay plantea
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incluso dudas acerca de la coherencia de la normativa con los Principios
Rectores de Naciones Unidas, que instan a todas las empresas,
independientemente de su tamafio, a garantizar el respeto por los Derechos
Humanos.

En segundo lugar, la aplicacion de este nuevo marco regulatorio, puede
derivar también en un impacto econémico como consecuencia de la
estricta aplicacion de estas obligaciones. Las exigencias impuestas de
controlar toda la cadena de actividades, incluso en contextos
internacionales complejos, puede derivar en un aumento de costes para las
empresas. Si bien es cierto que esto puede generar preocupacion entre
algunos sectores empresariales por el desequilibrio existente entre la
sostenibilidad y la rentabilidad, todo esto puede tratar de ser solventado
por medio de una redefinicién de los modelos de negocio desde una
perspectiva mas sostenible. En cualquier caso, para tratar de ayudar a las
empresas en esta tarea, los Estados y la propia Union Europea, deberian de
plantear un plan de incentivos y medidas de apoyo, para que esto no derive,
al menos en el corto plazo, en una pérdida de competitividad con respecto
de las empresas situadas fuera del &mbito europeo. La implementacion
efectiva de la Directiva, podra generar, a medio y largo plazo, mayor
seguridad juridica y relaciones comerciales mas sélidas, que permitan
compensar los costes iniciales.

Por lo tanto, y para concluir, el éxito de esta Directiva, reside, en gran
medida, en la adecuada trasposicion de la misma por parte de los Estados
miembros, del compromiso real que adquieran las empresas en su
cumplimiento, y también de la capacidad de la Unién Europea y de los
propios Estados de equilibrar adecuadamente estas exigencias regulatorias
con medidas adecuadas de apoyo tendentes a evitar los efectos econdmicos
negativos que puedan acaecer durante todo este proceso.

La Directiva sobre diligencia debida, supone un paso decisivo hacia la
consolidacién de un derecho europeo empresarial que busca proteger los
Derechos Humanos y el medio ambiente. Representa por ello un avance
hacia una economia mas ética y responsable, pero requerird de un gran
esfuerzo, compromiso y coordinacion entre las instituciones europeas, los
Estados miembro y las propias empresas, garantizando asi una aplicacion
efectiva. Todo ello, permitira que pueda convertirse en una herramienta
atil tanto para proteger derechos fundamentales, como para fortalecer el
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mercado econdmico europeo sostenible, cumpliendo con los compromisos
adoptados en este &mbito.
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