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Resumen: Este articulo aborda las consecuencias juridicas de la guerra comercial entre EE.UU. y
la UE, en un contexto marcado por el proteccionismo y la inestabilidad arancelaria. El objetivo es
proponer, desde el derecho del comercio internacional y el derecho internacional privado, una
seleccion de instrumentos que pueden contribuir a amortiguar el impacto de los aranceles sobre
dicho sector. Por ello, se plantean soluciones de caracter general -no disefiadas para cada
subsector- consideradas especialmente eficaces: inclusién de cldusulas contractuales (fuerza
mavyor, ley aplicable, mecanismos de adaptacidn), estrategias de internacionalizacién como el
nearshoring, figuras contractuales como la joint venture, etc.

Palabras clave: Guerra comercial; Aranceles; Derecho Internacional Privado; Sector
agroalimentario; Barreras técnicas al comercio.

Abstract: This article addresses the legal consequences of the trade war between the US and the
EU, in a context marked by protectionism and tariff instability. The objective is to propose, from
International Trade Law and Private International Law, a selection of instruments that can
contribute to cushioning the impact of tariffs on this sector. For this reason, general solutions are
proposed — not designed for each subsector — considered especially effective: inclusion of
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contractual clauses (force majeure, applicable law, adaptation mechanisms), internationalisation
strategies such as nearshoring, contractual figures such as joint ventures, etc.

Keywords: Trade war; Tariffs; Private International Law; Agri-food sector; Technical barriers to
trade.

INTRODUCCION

El mundo unipolar surgido después de la caida de la Unidn Soviética
se desvanece. Para Estados Unidos (EE. UU.), dominante en los ultimos
35 afios, el hecho de que haya comenzado a perder su hegemonia no es una
cuestion novedosa, algunos autores han estudiado esta realidad
considerando que es un proceso iniciado hace décadas y', a pesar de que
los Estados Unidos luchan por mantener esta realidad y su posicion
hegemonica, lo cierto es que el propio Marco Rubio, actual Secretario de
Estado, ha reconocido publicamente esta progresiva debilidad®. De este
modo, resulta claro que la principal potencia del mundo ha advertido la
relevancia de esta nueva situacion geopolitica y, en consecuencia, esta
replanteando sus movimientos y relaciones globales, con el objetivo
principal de garantizar su area de influencia, tal y como recogian algunos
altos cargos en declaraciones publicas, “EE. UU. juega con buenas cartas,
pero nada asegura que ello le lleve a ganar la partida” 3.

El pais tiene un objetivo primordial y es el de garantizar esa zona de
influencia, y, junto a esta, establecer una nueva relacion con sus aliados,
para ello, su principal adversario es China que, desde hace décadas, ha
disenado su estrategia en este sentido logrando acercarse a EE. UU. como
principal aliado y socio comercial en muchos Estados, especialmente en
Asia y Latinoamérica®. Por eso, el presidente Trump estd materializando

! Guillén, A. y Cortés Torres, 1., 2025, pp 26-59.

2 Esta dispuesto Estados Unidos ha aceptar el fin del orden unipolar?
https://observatoriocrisis.com/2025/02/12/esta-dispuesto-estados-unidos-ha-aceptar-el-
fin-del-orden-unipolar/ [15/04/2025].

SLa CIA 'y el Pentagono admiten que EEUU perdi6 la primacia
https://portalalba.org/temas/geopolitica/imperialismo/la-cia-y-el-pentagono-admiten-
que-eeuu-perdio-la-primacia/ [15/04/2025].

4 A pesar de que EE.UU. atn mantiene el liderazgo en latinoamérica, el ascenso de China
es cada vez mas pronunciado, vid. Zhang, X., 2023 ,pp. 60 - 70. También, en este sentido,
China’s Growing Influence in Latin America https://www.cfr.org/backgrounder/china-
influence-latin-america-argentina-brazil-venezuela-security-energy-bri [15/07/2025],
que incluye tablas y graficos comparativos de los dos paises. Asi mismo, en la web
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una politica que pretende enfrentar una realidad que ya timidamente
abordaron otros presidentes en el pasado®, pero que ahora se hace
especialmente necesaria pues busca establecer las bases del futuro bloque
comercial y econdmico, en definitiva, geopolitico, de los Estados Unidos
y, a la postre, su propia supervivencia como potencia mundial. De esta
forma, se han popularizado conceptos como el Interés o Seguridad
Nacional de EE.UU. o aspectos que, aunque pasen desapercibidos a la
mayoria de la sociedad, estan estrechamente relacionados con la firma del
nuevo T-MEC (cuyo contenido atiende también a asegurar la posicion
hegemoénica de EE. UU. en Norteamérica)®.

Ello ha roto muchos esquemas, principalmente el de la Union
Europea, que se ha vinculado de una manera muy estrecha, desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial, al devenir y, especialmente, a la proteccion
procedente de los Estados Unidos, que permitia a los europeos ver
garantizada un minimo de estabilidad y una cierta influencia mundial,
junto a una importante proteccion desde el punto de vista militar y la
pertenencia de la mayoria de sus paises a la OTAN, mientras se convertia
en un comprador exigente en los mercados internacionales (especialmente
en cuanto a la exigencia en lo relativo a los requisitos y especificaciones
de los productos que podian acceder al Mercado Unico), con una capacidad
de oferta econdmica en continua reduccion, traducido en su PIB, que ha
pasado de ser de aproximadamente el 27% mundial, hace una década, hasta
el 17% actual’.

https://interactives.lowyinstitute.org/features/china-versus-america-on-global-
trade/#map [15/04/2025], puede consultarse un infograma con el cmabio de tendencia
desde 2001.

5 Guillén, A. y Cortés Torres, L., 2025, p. 34.

¢ Romero Aguilar, J. R., 2024, p. 37.

"Algunas fuentes sefialan una caida incluso superior: En 20 afios, la cuota de la Unién en
el PIB mundial se ha reducido casi a la mitad
https://legrandcontinent.eu/es/2024/04/26/en-20-anos-la-cuota-de-la-union-en-el-pib-
mundial-se-ha-reducido-casi-a-la-mitad/ [15/04/2025].
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Descenso del PIB europeo desde 2010.

Cuota del PIB mundial, en USD corrientes

== Unién Europea China ----Estados Unidos ---- Japén India

1980 1990 2000 2010 2020

Fuente de Tabla: Le grand continent/FMI

Una vez que el guion geopolitico ha cambiado, la Unidon Europea debe
plantearse cudl es el camino a seguir, la hoja de ruta tradicional de la
Uniodn, basada en el neoliberalismo globalizador, con una politica de
puertas abiertas y cosmopolita e igualitaria parece desaparecer en un
mundo que comienza a polarizarse en diferentes bloques comerciales, y
también politicos, que deja paso a una nueva forma de globalizacion (que
la doctrina ha denominado globalizacion regional) y modelos de
colaboracién y financiacion®, como en el caso de China, que también
propone sus propias recetas globales pero, en muchos casos, sin preguntar
por la realidad de los Derechos Humanos en cada pais o el tipo de
organizacion politica de los Estados con los que pretende potenciar sus
relaciones, de este modo, su politica queda resumida en el lema “no ser
aliado ni enemigo de ningtin pais, pero si amigo de todos”’. Habra que
determinar si la UE, encorsetada entre el bloque chino/ruso y el bloque

8 Guillén, A. y Cortés Torres, 1., 2025, pp. 27 y 42 y ss.
 Munguia Véazquez, G. y Becerril Torres, O.U., 2020, p.34.
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estadounidense es capaz de zafarse, encontrar su propio camino y generar
un polo de influencia diferenciado de los demas o se enfrenta a una
situacidon que podria suponer su disgregacion para ser despedazada entre
el resto de los principales bloques geopoliticos del nuevo orden.

Centrando el objeto de nuestro interés en los aranceles impuestos por
la nueva administracion del presidente Trump y sus efectos en el agro
espafol, vamos a analizar el porqué, en medio de todo este panorama, de
los aranceles impuestos por la administracion Trump, cudl es el rol de las
organizaciones internacionales, como la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante, OMC), y como la aplicacién de estos aranceles
impacta directamente sobre los productores de la Unién Europea,
intentnado proponer diversas soluciones desde la Optica del Derecho
Internacional Privado y el Comercio Internacional.

1. ARANCELES Y BARRERAS TECNICAS:
INSTRUMENTOS DE PROTECCION COMERCIAL

Los aranceles son definidos por la Organizacion Mundial del
Comercio como los derechos de aduana que se aplican al comercio
internacional, por lo que podemos considerarlos como aquellos impuestos
que cada gobierno nacional cobra a los productos o servicios que cruzan
sus fronteras'®. La naturaleza juridica de los aranceles es, en consecuencia,
la de un impuesto. Un impuesto que busca, en la mayoria de los casos, que
los consumidores prefieran los productos nacionales sobre los extranjeros.

Es importante senalar que ni el Acuerdo General de Aranceles (en
adelante, GATT, por sus siglas en inglés) que es el tratado internacional
de referencia en este sentido, ni la OMC como organismo que lo
administra, prohiben el uso de medidas arancelarias. De hecho, reconocen
la necesidad de contar con aranceles que permitan a los paises aplicar sus
propias politicas comerciales, segun sus necesidades. Sin embargo, lo que
si buscan es el establecimiento de regulaciones arancelarias transparentes
y eficientes, que den certeza juridica y viabilidad econdomica a las
relaciones comerciales internacionales. Historicamente, tras las rondas de
negociacion del GATT desde mediados del siglo pasado, los aranceles han
bajado sustancialmente, hasta reducirse considerablemente en el marco del
comercio internacional, por lo que realmente, y lejos de episodios como el

10 Vid. Aranceles  https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs_s/tariffs_s.htm
[22/07/2025].
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que vivimos en la actualidad, su presencia se ha visto reducida en un
importante porcentaje'!.

Descenso de los aranceles en comercio internacional desde 1996 a 2021
Figure 1: WTO members' average applied tariffs, 1996-2021

Average in percentage

=== trade-weighted effective applied == trade-weighted MFN applied simple average MFN applied

1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Fuente de Tabla: OMC (ver nota a pie 11)

Ello no significa que hayan desaparecido las trabas al comercio
internacional ya que, en la actualidad, son las barreras no arancelarias el
verdadero caballo de batalla del comercio internacional, pues estas se
constituyen como auténticos mecanismos restrictivos del comercio
exterior y, precisamente, su existencia en muchos Estados explica la
respuesta arancelaria de los EE. UU., como veremos enseguida'?.

Como su nombre indica, las restricciones no arancelarias al comercio
son todas aquellas que no implican la imposicion de un arancel,
pudiéndose definir como “el conjunto de disposiciones, leyes,

' Pyede accederse a un completo estudio sobre esta disminucion en: Tariffs applied by
WTO members have almost halved since 1996
https://www.wto.org/english/blogs e/data_blog_e/blog_dta 13apr23_e.htm
[22/07/2025].

12 Bacaria Colom J., 2015, p. 1.
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regulaciones, politicas, procedimientos, documentacion o practicas de un
pais que, por su naturaleza administrativa o burocratica pueden restringir
o limitar el acceso de productos importados a su mercado y que pueden
estar motivados por diferentes razones, desde la salvaguarda de
determinados sectores o productos de la economia de una nacidn hasta las
razones de seguridad nacional o de salud ptblica” !*. La OMC reconoce la
posibilidad de imponer restricciones no arancelarias cuando, en
circunstancias no previstas por alguna norma, las importaciones pongan en
riesgo la seguridad nacional, la salud publica o el medio ambiente'*. De
este modo, como acabamos de indicar, el acuerdo general de aranceles (art.
XX) permite elevar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
cuando sea necesario corregir desequilibrios en la balanza de pagos o en
las reservas internacionales, siempre que estas medidas sean temporales y
unicamente mientras se resuelve dicho problema.

El concepto de barreras no arancelarias es un concepto amplio y, en
buena medida, indeterminado, dado que en su seno acoge muchas y muy
diferentes tipologias y naturalezas de barrera. No existe una clasificacion
oficial de todas ellas y tan s6lo podemos acudir a los documentos
elaborados por organismos como la OMC, la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), Ila
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CNUCYD) o la UE sobre este extremo. Por lo que respecta a nuestro
trabajo, interesa destacar la siguiente clasificacion y diferenciar entre las
barreras de entrada a los mercados, configuradas como regulaciones que
limitan el acceso a productos y mercados extranjeros (por ejemplo, las
cuotas de importacion, los controles en aduana, etc.), los permisos previos,
necesarios para importar o exportar productos controlados o los cupos, que
se refieren al monto méaximo de un producto que puede ser importado o
exportado. Destacan también los subsidios a la produccion local que
también han sido considerados como barreras indirectas al comercio
internacional, con esta formula los gobiernos ofrecen una ayuda financiera
a aquellos productos que desean proteger del exterior de modo que sea
posible abaratar su precio final o mejorar su capacidad competitiva en
otros mercados. En otros casos, deciden conceder bonificaciones fiscales a
las empresas locales con objeto de abaratar su precio respecto a las
mercancias importadas. Pero, habitualmente, se consideran barreras

13 Andrés Diaz, C. (s.f)., p. 1.
14 Cfr. Andrés Diaz, C., (s.f.). pp. 44-47.
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técnicas, propiamente dichas, y de una manera muy especial, los
certificados de salud de exportacion, los requisitos de etiquetado, incluido
el pais de origen indicado y los requisitos sanitarios y fitosanitarios.

En los ultimos tiempos, y dado que la regulacion de los diferentes
Estados (o bloques comerciales) también puede entrar dentro de esta
categoria, se destaca la presencia de normas de propiedad intelectual, en
sentido amplio, que, en muchos casos, impiden la entrada de productos de
terceros paises en un mercado concreto, especialmente si no se reconocen
los derechos de propiedad intelectual entre fronteras, en este sentido, es
especialmente relevante el potente entramado de proteccion de la
propiedad industrial de los signos de calidad agroalimentaria dentro de la
UE".

Como ha sefialado la doctrina, estas barreras técnicas al comercio se
han constituido en la mayor traba al intercambio internacional de
mercancias en nuestros dias'®. Mirandolo con perspectiva, y si nos
centramos en Vietnam, uno de los paises que han recibido un mayor golpe
a través de los aranceles de Estados Unidos (aparte, por supuesto, de
China), vemos que en el sitio web de Access2Markets de la Comision
Europea se identifican varias barreras comerciales que afectan el comercio
con Vietnam'”. Entre las principales barreras no arancelarias sefialadas por
la UE en este pais se encuentran las medidas sanitarias y fitosanitarias,
las barreras técnicas al comercio que incluyen regulaciones sobre el
contenido y etiquetado de productos, y las inspecciones previas al
embarque que requieren que los productos sean revisados antes de su
importacion. También se mencionan las medidas de control de precios que
imponen impuestos adicionales a las importaciones, y las restricciones de
distribucion que limitan quién puede vender productos importados en el
mercado vietnamita.

Asi pues, observamos que no es una preocupacion inicamente de los
Estados Unidos, sino que las barreras no arancelarias se estan
transformando verdaderamente en auténticos obstaculos al comercio, en la
mayoria de los casos voluntarios, pero muchas veces involuntarios, que
pretenden poner limites al comercio internacional y es un deseo de la
mayoria de los Estados acabar con estas medidas, pero también es

15 Sobre el particular vid. Millan Salas, F., 2012

16 Gutiérrez Chacén, E., 2023, pp. 27-62; Valverde Arévalo, M. A., 2023, p.149 o Bacaria
Colomer, J., 2015, pag. 1.

17 Vid. https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/barriers?isSps=false&table=countrymeasure [27/07/2025].
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destacable que cada Estado es reticente a abandonar las suyas propias, en
una suerte de circulo vicioso en el que todos los paises desean acabar con
las barreras de este tipo en otros Estados, pero se niegan a abandonar las
suyas.

El mayor problema vinculado a este tipo de barreras es que muchas
de ellas, como, por ejemplo, las medidas sanitarias, pretenden tener una
base cientifica que, en muchos casos es real pero, en otros muchos, no se
sostiene realmente, y es en esta realidad donde los Estados que las
impulsan enrocan su posicion para mantenerlas vigentes -especialmente en
cuanto a los requisitos técnicos- pues es dificil considerar hasta qué punto
es relevante para la seguridad, intereses de los consumidores o proteccion
del medio ambiente de un pais o bloque comercial, el establecimiento de
estos requisitos técnicos'®. Se ha intentado dar respuesta a este problema
con soluciones como la normativa de la Organizaciéon Internacional de
Normalizacion (ISO)', que pretende crear una regulacion técnica basada
en estandares cientificos que sean considerados suficientes y garanticen un
tratamiento igualitario en todos los Estados, pero no faltan los paises que
los consideran insuficientes y, basandose en estudios propios, entienden
que deben ser mas estrictos. Algunos autores consideran que precisamente
esta organizacion técnica se constituye como una poderosa y util
herramienta que facilita el comercio internacional y que deberian
potenciarse los esfuerzos de la comunidad internacional en esta
direccién?’.

18 Roman Diaz, M., 2011, pp. 319-330.

19“IS0, la Organizacion Internacional de Normalizacion, retine a expertos mundiales para
que se pongan de acuerdo sobre la mejor manera de hacer las cosas, para todo, desde
fabricar productos hasta gestionar procesos. Como una de las organizaciones
internacionales no gubernamentales mas antiguas, ISO ha hecho posible el comercio y la
cooperacion entre personas y empresas de todo el mundo desde 1946. Las Normas
Internacionales publicadas por ISO sirven para hacer que la vida sea mejor, mas facil y
mas segura”, cfr. https://www.iso.org/es/sobre [10/09/2025].

20 Romén Diaz, M., 2011, pp. 327 y ss. y Sanchez Mufioz, A., 2009, p.20.
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2. PROTECCIONISMO NORMATIVO EN LA UE Y SU
INFLUENCIA EN LA  RESPUESTA  ARANCELARIA
ESTADOUNIDENSE

Lo que resulta indiscutible es que, tanto los aranceles como las
medidas no arancelarias, tienen una consecuencia comun y es la de afectar,
de manera negativa, al comercio internacional.

Frente a todo lo visto, debemos afirmar que Europa no es una
excepcion a este problema ya que las barreras al comercio en Europa,
desterradas en el seno del Mercado Unico, atin subsisten en las relaciones
de la Unidn con terceros paises, los productos extranjeros que intentan
acceder al Mercado Unico se encuentran con una regulacién
excesivamente prolija que les impide conseguir, en muchos casos, entrar
de una manera fluida en dicho mercado. Ademads, conviene recordar que
la Union Europea también mantiene aranceles (buen ejemplo de ello es el
denominado arancel comun) que se imponen a las mercancias que entran
desde el extranjero, y nuevos aranceles ante el temor a la invasion de la
automocion china en el mercado comunitario que, a su vez, ha provocado
la respuesta del gobierno de ese pais al elevar aranceles sobre sectores
como el porcino?!, y al establecer medidas antidumping preventivas sobre
algunos operadores carnicos de la UE, entre ellos varios espafioles?2. Sin
embargo, no es esto lo que ha motivado realmente la respuesta
estadounidense, sino la pervivencia, como afirmabamos, de las barreras
técnicas impuesta por la UE a los productos que pretenden acceder a su
mercado interno.

El principal caballo de batalla, historicamente, en relacion con este
tipo de barreras es la utilizacion del llamado principio de precaucion por
parte de la Comision para evitar la entrada en el mercado comun de
determinados productos estadounidenses. A través de este mecanismo, la
Comision se faculta para poder limitar o suspender la entrada de un

2IChina aprieta el precio del cerdo europeo: qué cambia para la UE (y Espafia) frente a
Brasil, EE. UU. y Canada https://www.plataformatierra.es/mercados/actualidad/china-
aranceles-porcino [19/09/2025].

2 Vid. el Anuncio del Ministerio de Comercio de China No. 46 de 2025
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zctb/art/2025/art 45d4c59e8c4{4f19b218f3f9aec574
4b.html) y el anexo a dicho documento
https://www.mofcom.gov.cn/cms_files/filemanager/1511035453/attach/20255/20b9315

1132¢4d5980c178b1167d9fd1.pdf?fileName=2% 2> BRI £ HL 2 51| 55 .pdf
[15/04/2025].

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 265 (2025): 167-208
ISSN 2605-0323


https://www.plataformatierra.es/mercados/actualidad/china-aranceles-porcino
https://www.plataformatierra.es/mercados/actualidad/china-aranceles-porcino
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_45d4c59e8c4f4f19b218f3f9aec5744b.html
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_45d4c59e8c4f4f19b218f3f9aec5744b.html
https://www.mofcom.gov.cn/cms_files/filemanager/1511035453/attach/20255/20b93151132e4d5980c178b1167d9fd1.pdf?fileName=%E5%90%84%E5%85%AC%E5%8F%B8%E4%BF%9D%E8%AF%81%E9%87%91%E6%AF%94%E7%8E%87%E5%88%97%E8%A1%A8.pdf
https://www.mofcom.gov.cn/cms_files/filemanager/1511035453/attach/20255/20b93151132e4d5980c178b1167d9fd1.pdf?fileName=%E5%90%84%E5%85%AC%E5%8F%B8%E4%BF%9D%E8%AF%81%E9%87%91%E6%AF%94%E7%8E%87%E5%88%97%E8%A1%A8.pdf

Guerra arancelaria y sector agroalimentario 177

determinado producto en dicho mercado, en base a la posibilidad de que el
mismo pueda suponer un riesgo para la salud de los consumidores,
tradicionalmente este principio se ha aplicado a los Organismos
Modificados Genéticamente (en adelante OMG), limitando de una manera
estricta la entrada de este tipo de productos, normalmente estadounidenses,
en Europa. Esta situacion ha provocado diferentes quejas por parte de
Estados Unidos en el seno de la OMC al entender que la UE esta poniendo
barreras injustificadas al comercio de sus productos?.

Pero, a pesar de que es uno de los mas relevantes, no es este el tnico
mecanismo utilizado por el derecho comunitario que puede afectar el
comercio internacional, si atendemos a los informes del Agriculture and
Horticulture Development Board (AHDB)?*, especialmente tras un estudio
llevado a cabo después del Brexit, con el objetivo de determinar todas estas
barreras al comercio, también aranceles, de cara a la negociacion de pactos
post Brexit podemos destacar lo siguiente:

El andlisis estima que estas barreras suman, en promedio, entre el 5
y el 8% para los productos ganaderos y entre el 2 y el 5% para las
exportaciones basadas en plantas. El costo por carga varia dependiendo de
los requisitos especificos y de si la carga esta sujeta a un control fisico, etc.
Pero los datos muestran que muchos comerciantes mas pequefios se han
visto disuadidos de exportar a la UE desde el Brexit debido al costo
desproporcionado y a la incapacidad de distribuirlo en una carga grande.
Un ejemplo de esto es el llamado efecto de grupo. Anteriormente, los palés
individuales de pequefios exportadores podian agruparse en una carga para
el transporte con el fin de reducir costos, sin embargo, el riesgo de que un
palé no cumpla y, en consecuencia, la posibilidad de que sea rechazada la
entrada en la UE de la mercancia de todo el camion supone un riesgo
demasiado alto para los pequefios exportadores?’.

Por otro lado, si atendemos a los datos que nos ofrece la web del
Banco Mundial sobre las medidas no arancelarias de la Unién Europea, se
destacan varias barreras comerciales importantes. Entre las mas

23 Sobre el principio de precaucion vid.,Carretero Garcia, A., 2005, pp. 547-592.

24 Organismo publico britanico financiado mediante tasas pagadas por agricultores y
productores. Su objetivo es mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector
agroalimentario del Reino Unido, ofreciendo investigaciéon, transferencia de
conocimiento, informacién de mercado y apoyo para desarrollar exportaciones y
marketing en areas como carne, lacteos, cereales y horticultura

ZEurope: Market access and barriers to trade https://ahdb.org.uk/europe-market-access-
and-barriers-to-trade [22/04/2025].
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prevalentes se encuentran los requisitos de etiquetado que afectarian,
aproximadamente, al 73% de las importaciones de productos de paises
terceros al mercado comunitario, la importancia de la regulacion sobre el
etiquetado por parte de la Union Europea estd fuera de toda duda, siendo
el Reglamento 1169/2011 la pieza clave de todas las exigencias sobre
etiquetado en el mercado comunitario.

Por su parte, los requisitos de inspeccion afectarian al 60% de las
importaciones impactando sobre todos aquellos productos que deseen
entrar al Mercado Unico mediante la inspeccion previa de los mismos.
Relevante es también el porcentaje relativo a los requisitos de
certificacion, que afectan al 55% de las importaciones aproximadamente,
dentro de estos requisitos de certificacion podemos destacar especialmente
aquellos certificados vinculados al tipo de produccion agroalimentaria, por
ejemplo, la certificacion de Produccion Ecoldgica que ha sido, a su vez,
simplificada con el Reglamento 2018/848, pero que aun asi obedece a unos
altos estandares, con el fin de asegurar que los productos extranjeros
etiquetados como ecoldgicos que acceden al mercado comunitario lo hacen
en condiciones de igualdad frente a los productos autoctonos. Estas
barreras no arancelarias son implementadas para asegurar la calidad y
seguridad de los productos que ingresan al mercado de la UE, pero también
pueden representar desafios significativos para los exportadores que
buscan acceder a este mercado.

Si cambiamos nuestra perspectiva para analizar, por sectores, la
existencia de barreras no arancelarias de acceso al mercado europeo
encontramos que, en el sector de textiles y vestimenta, el 100% de los
productos procedentes de terceros paises, enfrentara algtn tipo de barrera;
en el caso de los productos animales y productos vegetales, la frecuencia
en la que encuentran barreras técnicas del comercio para acceder al
mercado comunitario se encuentra en torno a un 99%; para los productos
quimicos, un sector que en Europa también estd hiperregulado, la
frecuencia oscila entre el 96 y el 99%. En el caso de productos
alimentarios, del 99%, para la maquinaria y electronica, la mayoria de los
productos también estan sujetos a alglin tipo de barrera, alrededor del 99%;
en el caso de plésticos y caucho, la cifra es algo menor, entre el 93 y el
95%; en el caso del calzado, hacia el 97% enfrenta barreras técnicas y,
finalmente, en el caso de los combustibles, 94%. Concluye el Banco
Mundial que, de manera general, la mayoria de los sectores en la Union
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Europea estan altamente regulados con medidas no arancelarias que
afectan una gran proporcion de los productos importados®.

Pero es que incluso Estados Unidos ha llevado también en diversas
ocasiones al seno de la OMC la existencia de la propia Politica Agraria
Comun (PAC) como una barrera a la libre competencia de los productos,
al entender que la agricultura europea se encuentra subvencionada y que,
de este modo, se estd produciendo una alteracion de la competencia
internacional. Esta constante duda acerca de la ajustabilidad de la PAC a
los acuerdos internacionales es lo que ha provocado que la UE haya
desarrollado en las sucesivas reformas de la misma una importante labor
normativa y de construccion de un entramado de propiedad industrial que
busca proteger el origen de los productos agroalimentarios europeos y
también dotarles de un mayor valor en los mercados internacionales, todo
ello en base a la extraordinaria calidad y renombre de los mismos, de esta
forma, mediante el establecimiento o potenciacion de las figuras de calidad
alimentaria y el afan e interés de proteger las mismas a nivel internacional
se han desarrollado figuras ya existentes como las Denominaciones de
Origen Protegidas o las Indicaciones Geograficas Protegidas, se han
creado nuevas figuras, como las Especialidades Tradicionales
Garantizadas, para los productos elaborados, y se han desarrollado
certificaciones y signos como la Eurohoja para los productos ecologicos,
ademas de una politica vinculada con las practicas sostenibles por parte de
agricultores y ganaderos (Greening).

Ademas, se ha potenciado la diplomacia exterior de la Unién para
lograr importantes acuerdos comerciales como el CETA con Canada, el
reciente acuerdo con MERCOSUR, con Chile (ITA) ?7, donde se reconoce
la proteccion, al menos parcial, de estas figuras de calidad en los diferentes
paises firmantes de los acuerdos. Especialmente relevante resulta el
acuerdo con China para el reconocimiento y proteccion bilateral de las
indicaciones geograficas y denominaciones de origen, un acuerdo sin duda
pionero que pretende abrir el mercado chino a los productos
agroalimentarios europeos en un clima se seguridad juridica en relacion
con la proteccion de la propiedad industrial que los protege en un pais,

26 En este sentido, vid. European Union Non-Tariff Measure (NTM) Summary
https://wits.worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/EUN [05/05/2025].

27 Sobre el tratado con Chile, véase, mas extensamente: Acuerdo comercial interino UE-
Chile https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/es/content/acuerdo-comercial-
interino-ue-chile#toc_3 [20/05/2025].
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como China, donde este tipo de derechos subjetivos se ve sometido, con
frecuencia, a una violacion sistematica?®.

Este acuerdo con China resulta interesante por cuanto las
discrepancias acerca de la proteccion de estos signos de calidad fueron
determinantes para que el acuerdo de libre comercio entre la UE y EE. UU.
(conocido por sus siglas en inglés TTIP) no llegase a buen puerto, dado
que la diferencia entre la proteccion de las mismas como indicaciones
geograficas (punto de vista que beneficia a los productos europeos
protegidos) o como marcas (trademarks, en inglés), que beneficia a las
empresas estadounidenses que usan (sin una clara legitimidad para ello)
los nombres geograficos europeos, llevd a que las negociaciones
encallasen en este punto?’. Hay que apuntar que la tradiciéon anglosajona
de proteger estos productos mediante trademarks también se encuentra
presente en el mercado canadiense y, sin embargo, si se logroé un quid pro
quo en esta cuestion que permitid que el CETA viese la luz, en este sentido,
quiza esta batalla comercial pueda beneficiar también a la UE a fin de
presionar a los EE.UU. para que acepten la proteccion de estas figuras de
calidad, como contraprestacion a otras concesiones de la UE y ante el
miedo que de que esta ultima pueda acercarse a la orbita de China. En
cualquier caso, siempre desde nuestro punto de vista, EE.UU. tendria
como objetivo principal en esta guerra comercial, sin duda alguna, el batir
a China, pero, por lo que respecta a Europa, sus objetivos parecen ser
evidentes:

En primer lugar, acabar con las regulaciones de la UE que
provoquen algun tipo de cortapisa a la entrada de productos
estadounidenses en el mercado comunitario o, al menos, rebajarlas lo
suficiente para que les resulte rentable la exportacion hacia el Mercado
Unico; especialmente ante aquellas normativas y principios que la UE ha
configurado para proteger a sus ciudadanos como son el ya referido

28La Guardia Civil desmantela una red internacional dedicada al comercio ilegal de vino
con “Denominacion de Origen Rioja”
https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/La-Guardia-Civil-desmantela-
una-red-internacional-dedicada-al-comercio-ilegal-de-vino-con-Denominacion-de-
Origen-Rioja/, [20/05/2025].

2 Ejemplo tradicional en la doctrina es el caso Budweiser que dio lugar a que el TIUE se
pronunciase mediante su Sentencia del Tribunal de Justicia, en el Asunto C-482/09, de
22 de septiembre de 2011, Budéjovicky Budvar, narodni podnik vs Anheuser-Busch Inc.
(ECLL:EU:C:2011:605).
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principio de precaucion, las normas de etiquetado o las nuevas
regulaciones que benefician a los consumidores europeos relativas a
cuestiones electronicas como la homogeneizacion de los cargadores de los
dispositivos moéviles. En definitiva, ejercer una presion desde el punto de
vista politico, comercial (y también militar) para conseguir objetivos que
no ha podido lograr por otras vias (v.gr. mediante la presentacion de
disputas en el seno de la OMC).

En segundo lugar, y como objetivo natural en base a lo ya visto, el
de fortalecer su posicidén con visos a retomar las negociaciones sobre el
TTIP o un nuevo acuerdo de libre comercio con la UE que le permita
obtener un lugar preferente como socio comercial de los paises de la UE
y, en definitiva, atraer a este bloque comercial a su Orbita para evitar que
se produzca un escoramiento de estos paises hacia el bloque chino.
Frente a esto la UE ha dejado clara su posicion en cuanto a la defensa de
sus normativas, aunque ello pueda suponer sanciones a corto plazo por
parte de los EE. UU.

Asi, se entienden los cruces de declaraciones entre la administracion
Trump y la Comision Europea en la prensa, mientras que EE. UU. afirma
que la Unién Europea necesita reducir sus barreras no arancelarias,
incluyendo los impuestos sobre el valor afadido (IVA), para poder llegar
a un acuerdo que reduzca los aranceles impuestos por Estados Unidos. El
asesor comercial de la Casa Blanca, Peter Navarro, destaco que las barreras
no arancelarias, como las regulaciones de seguridad alimentaria, son
mucho mads gravosas que las tasas arancelarias. Navarro también menciond
la necesidad de que la UE respete las decisiones de la (OMC) para permitir
la venta de productos estadounidenses como cerdo, maiz y carne de res en
los paises de la UE. En efecto, las discrepancias por el maiz o las carnes,
tanto en lo referente a su forma de producirse como a su condicion de
Organismos Modificados Genéticamente, han sido habitualmente un
caballo de batalla de las relaciones entre EE. UU. y la UE y han generado
varias disputas en la OMC?!,

Por su lado, la UE ha manifestado de manera muy contundente que
el proceso hasta llegar a un acuerdo arancelario sera largo y costoso, y que,
pese a que la UE mantiene una actitud constructiva, no esta dispuesta a

30 Trump traslada a Meloni en la Casa Blanca su optimismo para firmar un acuerdo sobre
aranceles con la Unidon Europea https://www.rtve.es/noticias/20250417/meloni-visita-a-
trump-casa-blanca-con-objetivo-apaciguar-guerra-comercial-con-ue/16544264.shtml
[02/05/2025].

31 Cfr. Bermejo Garcia, R., 2003, pp. 815 - 819.
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negociar sus estdndares en seguridad alimentaria ni en regulaciones
tecnoldgicas y digitales, considerados «sacrosantos» en Bruselas, dado
que, en palabras de Olof Gill, portavoz de comercio de la Comision, se
quiere «garantizar a nuestros ciudadanos que su salud, su bienestar y su
seguridad, también en el entorno digital, no estan en juego»>2.

El acuerdo alcanzado entre EE. UU. y la UE en agosto de 2025
parece ser, por tanto, solamente el primer capitulo de una larga batalla
comercial que no ha terminado aun>?. Con la adopcién del acuerdo de 27
de julio de 2025 entre la UE y EE. UU., parece haberse llegado a una tensa
paz comercial entre los dos bloques transatlanticos, sin embargo, este
pacto, si puede denominarse asi, carece de una estructura que lo respalde,
tal y como ha indicado la doctrina®*, no existe un documento vinculante
sobre el que pueda argumentarse una violacion del mismo, ni tampoco
mecanismos de denuncia, ni estructuras u organismos internos (como
comisiones) que puedan vigilar el cumplimiento y actualizaciéon del
mismo, por lo que su caracter vinculante resulta dudoso, mas atin cuando
la politica de los EE.UU. en materia comercial internacional en los ultimos
tiempos resulta discutible. La propia UE, en el documento explicativo
sobre este pacto recoge que:

El acuerdo politico del 27 de julio de 2025 no es juridicamente vinculante. Tras
adoptar las medidas a las que se han comprometido de manera inmediata, la UE y los
Estados Unidos seguirdan negociando, en consonancia con sus procedimientos internos
pertinentes, para aplicar plenamente el acuerdo politico.

32 La UE urge a Trump a «definir su posicion» en los aranceles tras una primera reunion
sin avances con EE. UU. https://www.eldebate.com/internacional/20250415/ue-urge-
trump-definir-posicion-aranceles-primera-reunion-avances-ceuu_288602.html y EU
needs to lower non-tariff barriers, including VAT, White House trade adviser says
https://www.reuters.com/markets/europe/eu-needs-lower-non-tariff-barriers-including-
vat-white-house-trade-adviser-says-2025-04-07/ [25/04/2025].

3 vid. Explicacion  del  acuerdo  comercial UE-EE. UU,
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/explicacion-del-
acuerdo-comercial-ue-ee-uu-2025-07-29 es [02/08/2025].

34 Fernandez Rozas, J.C., 2025 (s.f.).
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3. EL ROL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

Del movimiento iniciado por el GATT, que culminé en la creacion
de la OMC, nacen los principios fundamentales del comercio
internacional, cuyo mayor garante es, como veremos enseguida, la propia
OMC. La organizacion pivota en torno a diversos principios que rigen el
comercio internacional, por lo que afecta a nuestra exposicion debemos
destacar dos de ellos, el principio de Trato Nacional y el principio de
Nacion Mas Favorecida.

En lo que respecta al principio de Trato Nacional implica la
obligacion de que los Estados miembros de la OMC otorguen el mismo
trato a los bienes y servicios nacionales que a los extranjeros. En este
sentido, los productos o servicios importados y los fabricados en el pais o
prestados por connacionales deben estar en igualdad de condiciones una
vez que se encuentren dentro del mercado interno. Debido a que el Trato
Nacional es obligatorio una vez que el producto, servicio o propiedad
intelectual estan en el mercado interno, los aranceles o derechos de aduana
aplicados a las importaciones no representan una violacion al principio de
Trato Nacional, pero si cualquier tipo de barrera comercial o traba al libre
movimiento de estas mercancias en el mercado de destino.

Por su parte, el principio de Nacion Més Favorecida (NMF) busca
eliminar la discriminacidn en el comercio internacional, al obligar a que se
le otorgue a cualquier pais miembro de la OMC un trato igual al que se le
concede al pais que tenga los mayores beneficios comerciales. De esta
forma, si un pais asigna a otro una concesion especial, como una reduccion
arancelaria a un producto, se le debe otorgar la misma concesion a todos
los demas paises. Al igual que en el caso anterior, ademds del de las
uniones aduaneras, también este principio tiene una excepcion: se permite
elevar aranceles o medidas correctoras cuando se imponen sanciones o
medidas compensatorias por practicas desleales del comercio exterior,
como dumping o subvenciones. En cualquiera de los tres casos, se deben
cumplir criterios objetivos de elegibilidad para discriminar productos o
paises en el comercio exterior.

Los aranceles y las barreras como medidas correctoras deben
cumplir una serie de requisitos para que estos principios no sean
vulnerados, el principal, y mas interesante, es la necesidad de ofrecer
seguridad juridica, es decir, mantener una politica arancelaria que permita
al resto de los miembros de la OMC prever los posibles costes
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extraordinarios de exportar a ese pais. La forma en que los EE.UU. han
planteado esta cuestion, modificando los porcentajes, levantando o
pausando los aranceles de una manera completamente arbitraria, al hilo de
las noticias o declaraciones emitidas por los paises afectados por ellos no
parece ser la manera Optima de garantizar esto y, desde luego, no
consideramos que ofrezca ningun tipo de seguridad juridica.

Los aranceles, como instrumentos de politica comercial, deberan ser
objeto de control conforme al marco normativo establecido por la OMC,
que constituye el eje vertebrador del sistema multilateral de comercio.
Cualquier medida arancelaria adoptada por un Estado miembro que pueda
incidir en los principios fundamentales del comercio internacional -como
el Trato Nacional o la Nacion Mas Favorecida- est4 sujeta a revision dentro
del sistema institucional de la OMC. En caso de que tales medidas generen
controversias entre los Estados, es altamente probable que sean sometidas
al procedimiento de solucion de diferencias previsto en los acuerdos
constitutivos de la organizacion. Este procedimiento se articula a través
del Dispute Settlement Body (DSB), denominacion que recibe la Asamblea
General de la OMC cuando se constituye con la finalidad especifica de
conocer y resolver disputas comerciales entre sus miembros. E1 DSB actua
como garante de la legalidad internacional en materia comercial,
asegurando que las medidas adoptadas por los Estados se ajusten a los
compromisos asumidos en el marco de la OMC y que no vulneren los
principios de equidad, previsibilidad y transparencia que deben regir el
comercio internacional. Asi, la supervision de los aranceles por parte de la
OMC no solo responde a una légica de control juridico, sino también a la
necesidad de preservar la estabilidad del sistema comercial global frente a
practicas unilaterales o arbitrarias.

De hecho, la OMC ha tenido ya oportunidad de pronunciarse acerca
de estas disputas comerciales relacionadas con los aranceles elevados por
los Estados Unidos sobre algunos productos de la Union Europea. En
efecto, Estados Unidos impuso en 2018 aranceles a la aceituna negra
espanola, alegando que las ayudas de la PAC eran subvenciones ilegales.
La Uni6n Europea llevo el caso ante la OMC, que en 2021 dictaminé que
las medidas estadounidenses violaban sus normas. Aunque EE. UU. acept6
el fallo y reabri6 el procedimiento en 2022 para adaptarse, la Comision
Europea consider6 que no cumplié correctamente y solicitdé un nuevo
Panel de Cumplimiento en 2023, de esta forma, en 2024, el panel
constituido a peticién de la UE para dirimir si los aranceles establecidos
sobre la aceituna negra eran o no acordes con los acuerdos de la OMC
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concluyé que los Estados Unidos seguian sin respetar sus obligaciones,
manteniendo medidas incompatibles con el comercio internacional, ante
este incumplimiento flagrante, la UE solicitdé permiso para establecer
medidas compensatorias®>. A pesar de ello, lo cierto es que EE.UU. ha
venido dificultando la accién de la OMC como mecanismo de arbitraje en
las disputas entre miembros de la misma mediante una deriva de
entorpecimiento y bloqueo de sus instituciones>®.

4. REPERCUSIONES JURIDICAS EN EL SECTOR
AGROALIMENTARIO ESPANOL: PERSPECTIVA DEL
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

El aumento de los aranceles puede desencadenar disputas
comerciales entre paises, afectando la estabilidad y previsibilidad de los
contratos internacionales, y aumentando los riesgos legales y financieros
para las empresas. Ademas, como hemos sefialado, los aranceles funcionan
a modo de impuesto sobre las importaciones, e incrementan el costo de los
bienes importados y, en consecuencia, los precios de productos y servicios.
Esto impacta tanto a consumidores como a empresas. Finalmente, las
empresas pueden verse obligadas a renegociar los términos de sus
contratos internacionales para reflejar los nuevos costos asociados con los
aranceles, incluyendo ajustes en precios, plazos de entrega y condiciones
de pago.

Hasta ahora hemos visto como los obstaculos de derecho publico
pueden interferir en el comercio. Sin embargo, estos no son los inicos, ni
pueden ser vistos unicamente desde una perspectiva de derecho publico.
El problema es que los efectos no se limitan a los sectores publicos o a la
economia de manera global, sino que tienen consecuencias directas sobre
los movimientos de mercancias internacionales. Entonces, ;qué
herramientas tienen los operadores del comercio internacional para
contrarrestar los efectos de un arancel?

35 Estados Unidos: Derechos antidumping y compensatorios sobre las aceitunas negras

procedentes de Espafia
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds577 s.htm y Nuevo dictamen
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/prensa/notas-de-
prensa/documentos/documentos-2024/240220espanaomc-eeuu.pdf [20/07/2025].
36 Fernandez Rozas, J.C., 2025 (s.f.).
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Es interesante destacar un concepto ya conocido en el comercio
internacional desde hace décadas, pero que ha adquirido una renovada
importancia en los ultimos afos debido a la agresiva politica comercial de
los EE. UU. Nos referimos a la deslocalizacion de las empresas.
Tradicionalmente, y en especial, desde la incorporacion de China al
mercado global a principios de siglo, se ha hablado de deslocalizacion
lejana de las empresas (offshoring, por su denominacion inglesa)®’, que
pretende obtener el maximo rendimiento econdmico mediante el
establecimiento de los lugares de produccion en terceros paises
(frecuentemente lejanos al mercado en el que finalmente se venderian esos
productos) mediante la busqueda de los costes de produccion mas
economicos. En este sentido, China se convirtié en el lugar ideal aupada,
principalmente, por los bajisimos costes laborales en el pais, posibles
gracias a los infimos salarios de los trabajadores chinos.

Esta época dorada de la deslocalizacion finaliz6 de una manera
abrupta, como bien ha colegido la doctrina, en el afio 2019 con la llegada
de la pandemia del COVID-19 que puso al limite las lineas de suministro
y canales de comercializacion y demostro la debilidad de estas cadenas
largas de suministros®®. Junto a ello, y puesto que en ese momento
comenzaron los primeros actos de esta guerra comercial con China,
llevados a cabo por la primera administracion Trump, se hizo patente la
necesidad de simplificar todo el proceso productivo de una forma que no
solo simplificase los costes y facilitase un acortamiento de las cadenas de
suministros, sino que también permitiese una mayor capacidad de reaccion
frente a cualquier eventualidad, y a la vez sirviese como una forma de
sortear los nuevos aranceles y sanciones econdmicas impuestas por los
EE.UU., es por ello que cobra especial importancia la llamada
deslocalizacion cercana (nearshoring, en inglés). Que se define como
aquella que implica trasladar las actividades de produccion a paises
cercanos al pais de origen. Esto ofrece ventajas como la reduccion de los
costes logisticos, tiempos de transporte mas cortos y una mayor agilidad
para responder al mercado. Al combinar los beneficios de la
deslocalizacion con la proximidad geografica, el nearshoring se ha
convertido en una opciodn atractiva para las empresas que buscan equilibrar

costes y eficiencia operativa®.

37 Cft. Pinheiro de Lima, O., et al., 2025, p. 3.
3 Vasquez Galan, B. 1., p. 24.
39 Cfr. Pinheiro de Lima, O., et al., 2025, p. 3.
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El nearshoring tiene sentido, en el marco actual, en una doble
dimension: en primer lugar, como operacion logistica mas eficiente y, en
segundo lugar, por cuanto permite a quienes la disefian la capacidad de
explotarla econdmicamente.

Cuando hablamos de una operacion logistica eficiente nos referimos
a que, mediante la misma, se limitan los costes de produccion relativos al
transporte, cada vez mas relevantes, también los tiempos del mismo vy,
ademads, permite disefiar una cadena de suministro que aproveche las
ventajas de los paises cercanos al mercado final para evitar o simplificar
los tramites aduaneros y fiscales. Un ejemplo muy actual, especialmente
tratado por la doctrina, es el de México, que se configura como el pais
perfecto para estas estrategias de deslocalizacion para empresas que tienen
como su objetivo final el mercado de EE.UU. (incluyendo a las propias
empresas estadounidenses) puesto que les permite aprovechar los bajos
costes de produccion vinculados a los pobres salarios en México con los
beneficios de este ultimo como miembro del Tratado de Libre Comercio
del Atlantico Norte (TLCAN), anteriormente, y del Tratado de Libre
Comercio entre México, EE.UU. y Canada (T-MEC), en la actualidad.
Aspecto este que no ha pasado tampoco desapercibido a los EE.UU. que
ha intentado contrarrestar estos beneficios en la redaccion del nuevo T-
MEC, ya citado, donde se han incluido determinadas contramedidas para
evitar la penetracion de los productos a EE.UU., principalmente desde
China, utilizando como intermediario a México*’.

Si alglin pais ha destacado eficazmente en la ejecucion de estas
deslocalizaciones, ese es China. Este pais es el creador de la denominada
“ruta de la Seda del Siglo XXI”, también conocida como la Franja y Ruta
(BRI, por sus siglas en inglés). Esta iniciativa, anunciada por el presidente
chino en 2013, busca fomentar los intercambios econdémicos entre China,
Asia Central y el continente europeo. Tal y como ha sido apuntado, no solo
es un componente relevante del pensamiento de Xi Jinping sobre la
Diplomacia, sino también un proyecto notable para reformar el sistema de
gobernanza global*!. El compromiso del gobierno chino con la
importancia de esta iniciativa es tal que ha sido integrada y elevada a
categoria constitucional en China*’. Mediante la Franja y Ruta, China ha
establecido todo un desarrollo logistico a lo largo de los afios a través del

40 Romero Aguilar, J. R. 2024, p. 37.
41 Cfr. Wang, Z., 2020, p. 1, y Zhang, X., 2023, p.2.
“(Cfr. Munguia Vazquez, G. y Becerril Torres, O.U., 2020, p. 11.
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cual ha comprado infraestructuras y ha invertido en fabricas y empresas
locales con la finalidad de que sus productos manufacturados realicen las
ultimas etapas de su fabricacion en terceros paises (ajenos a la propia
Republica Popular de China) de tal manera que se consideren productos
manufacturados en ellos, esta inversion se ha visto incrementada en los
ultimos cinco afios ante la perspectiva, finalmente real, de una guerra
comercial entre los EE. UU. y China.

Por lo que a nosotros afecta, la iniciativa pasaria por la introduccion
de los productos agroalimentarios dentro del espacio comercial de EE. UU.
utilizando esta via del nearshoring, desde el punto de vista cultural,
lingiiistico y comercial®, el socio natural parece ser, de nuevo, México,
utilizando esta via para introducir los productos en el espacio del TLCAN
(ahora T-MEC) y gestionando desde alli la entrada del producto en EE.
UU., los costes de transporte hasta América serian similares, sin embargo,
habria que valorar las posibles trabas al comercio que, a pesar de la
existencia de acuerdo comercial entre la UE y México, puedan existir en
el pais centroamericano (como los certificados de circulacion EUR.1 o las
declaraciones de origen). En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que
esta propuesta puede resultar sencilla para productos a granel (que se
envasan en el destino), productos elaborados sin proteccion extraordinaria,
pero parece de dificil aplicacion a los productos amparados por signos de
calidad agroalimentaria que identifican claramente su origen y que
permitirian detectar facilmente estos movimientos.

A modo de ejemplo, podemos destacar también cémo, en 2019, la
administraciéon Trump, impuso aranceles adicionales del 25% al aceite y
aceituna espaioles y dicho arancel afectaba a todas las importaciones de
aceite de oliva envasado de origen espainol, independientemente de donde
fuera embotellado, por lo que la practica de sortear el aumento impositivo
enviando aceite espanol a granel a otros paises del entorno y envasdndolo
en ellos no servia para esquivarlos. La Unica excepcion se daba si este
producto a granel era envasado directamente en suelo estadounidense.

Junto al anterior, conviene no despreciar la posibilidad de utilizar las
ventajas del tratado de libre comercio que la Uniéon Europea mantiene con
Canada (CETA) que también puede servir como via de entrada de los
productos alimentarios europeos al mercado comuin del TLCAN, este
puede resultar especialmente interesante para los productos protegidos por

43 La UE mantiene vigente un acuerdo de libre comercio con México desde el afio 2000
y también Espafia cuenta con tratados bilaterales en este sentido.
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signos de calidad cuyo reconocimiento esta garantizado por el Tratado, una
vez dentro del circuito del TLCAN., deberian encontrar facilitada su
entrada en los EE. UU.

En segundo lugar, hemos senalado que la estrategia del nearshoring
puede generar lineas de suministro que permiten a quienes las disefian
actuar como intermediarios, de manera que se lleven a cabo actividades de
reexportacion. Todo ello implica encontrar nuevas maneras de obtener
beneficios al existir la posibilidad de activar los canales de
comercializacion para la distribucion de productos de terceros paises que
tienen un arancel mas alto en EE.UU. En el caso de Europa, Paises Bajos
se ha constituido como un pais netamente reexportador en materia
agroalimentaria, es decir, de la mayoria de las mercancias que transitan por
sus puertos maritimos y aeropuertos, solo queda en el pais un pequefio
porcentaje, mientras que el resto es exportado a otros paises. En muchas
ocasiones, esas mercancias exportadas proceden del campo espaiol, ello
ha supuesto importantes beneficios para la economia neerlandesa
configurandose como un modelo a imitar*,

Las estrategias de reexportacion se han mostrado muy lucrativas,
especialmente en estos momentos de turbulencia comercial y politica
internacional. Un caso singular es el de Espafia que, ante la crisis
energética desatada en Europa por la guerra entre Ucrania y Rusia y las
tensiones de las potencias europeas dependientes energéticamente de
Rusia, supo redirigir sus canales de suministro hacia estos paises logrando
un interesante rédito econdémico que ha sido uno de los factores que ha
coadyuvado a que la economia espafiola haya mantenido un ritmo de
crecimiento durante los afios 2023 y 2024*. Por tanto, no debemos
desestimar el beneficio indirecto que estas formulas de deslocalizacion vy,
vinculadas a ellas, de reexportacion, puede suponer para Espafia y su sector
agroalimentario, pues quiza sea una oportunidad de compensar los costes
afnadidos impuestos por los aranceles.

En otro orden de cosas, el advenimiento de estos nuevos aranceles
vuelve a poner de relevancia lo que, en Derecho Internacional Privado, se
conoce como el dilema del intercambio internacional*®. En efecto, no sélo

4 Pacheco Infante, D. W., et al., 2017, pp. 73-76.

4 Garcia Esteban, C., Gomez Loscos, A. y Martin Machuca, C., 2023, pp. 4-6.

46Cfr. Calvo Caravaca L.A. y Carrascosa Gonzalez, J., 2022, pp. 2870 y ss. y Garcimartin
Alférez, F., La racionalidad econémica del derecho internacional privado https://derinter-
vitoria-gasteiz.eus/wp-content/uploads/2024/12/2001-Francisco-Garcimartin-
Alferez.pdf [consultado el 30 de julio de 2025], pp. 95 y ss.
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los aspectos de derecho publico son importantes, como ya hemos
manifestado, sino que la confianza de los empresarios y la seguridad
juridica que proteja las operaciones de cardcter internacional son también
muy relevantes. En el contexto actual, no es de extrafiar que la seguridad
juridica se vea afectada, especialmente tras los movimientos arancelarios,
un tanto erraticos, de los EE. UU., ni siquiera tras eliminar barreras al
comercio entre empresas se garantiza que el comercio internacional
despegue siempre por si solo. La desconfianza entre empresarios de
diferentes Estados habitualmente se encuentra centrada en la capacidad y
voluntad de cumplimiento del contrato por las contrapartes, lo que lleva a
preguntas como ante qué tribunales pueden demandar en caso de
incumplimiento (algo que podria ser mucho mas probable en la situacion
actual) y si las sentencias serdn ejecutables en otros Estados. Actualmente
la incertidumbre internacional puede llevar a que aumenten esas
reticencias y, en consecuencia, se frene el flujo comercial ante la inaccion
de los propios comerciantes.

Destaca la doctrina internacional privatista que, a pesar de los
esfuerzos integradores que dieron lugar a la creacion del Mercado Comun,
y a pesar de que con ¢l se eliminaron los obstaculos juridico-publicos, lo
que habria de permitir una mayor libertad de movimiento de mercancias
entre los diferentes paises miembros, el trafico comercial no aumentaba de
una manera significativa. Esta falta de dinamismo se debia principalmente
a la desconfianza que altn permanecia en el fuero interno de los
comerciantes europeos. Por ello, se plante6 y profundizo6 en la necesidad
de dotar no so6lo de un entorno de libre comercio a los actores del Mercado
Unico sino también de seguridad juridica suficiente que les permitiese
resolver, de una manera adecuada (lo mas simple y barata posible),
cualquier litigio que pudiera surgir en el cumplimiento de sus contratos
internacionales, y este es el motivo del nacimiento de Convenios como el
de Bruselas de 1968 que después serian el germen de los Reglamentos de
la denominada familia Bruselas (Bruselas I, Bruselas I bis...).

Como avanzébamos, la inseguridad que generan los nuevos
aranceles y, especialmente, su forma de aplicacion implica que los
productores agrarios espafioles que venden sus alimentos a los EE. UU.,
se planteen cuestiones como ;qué pasa si no puedo cumplir el contrato?,
(,qué consecuencias puede tener una rescision unilateral por algunas de las
partes? o ;es posible solicitar algin tipo de compensacion? En estos
supuestos habra que atender, fundamentalmente, a lo que se haya pactado
en los contratos internacionales que rijan esas relaciones comerciales. El
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contrato internacional es el vehiculo juridico mas perfecto que se conoce
para el intercambio de bienes y servicios entre operadores econdmicos en
el contexto de la economia de libre mercado internacional*’. El contrato
sirve, por un lado, para planificar estrategias comerciales. Por otro lado,
como una herramienta muy interesante para dar seguridad juridica a las
relaciones ante posibles eventualidades externas a ellas.

Esto nos lleva, en primer lugar, a la importancia de saber negociar
correctamente los contratos internacionales que se lleven a cabo,
destacando especialmente su preparacion y las fases previas. Por ello, es
conveniente contar con asesores especializados en este tipo de cuestiones,
debido a la naturaleza del sector agroalimentario espafiol, quiza este tipo
de negociaciones debieran gestionarse desde las agrupaciones de
productores, sociedades cooperativas, etc., con el fin de resultar mas
eficientes y facilitar el acceso a todos los productores.

Es importante destacar la necesidad de prevision en los contratos que
se firmen desde ahora y a futuro, incluyendo clausulas vinculadas a las
consecuencias del incumplimiento de alguna de las partes ante la guerra
comercial internacional con la finalidad, si no de eliminar, al menos de
amortiguar cualquier consecuencia negativa para nuestros productores.
Especialmente relevante seria, en este punto, una accion mas intensiva por
parte de las autoridades publicas que coadyuve en esta labor.

Una vez que el contrato haya sido pactado debemos atender al
principio pacta sunt servanda Yy, por ende, dichos contratos deben
cumplirse. Por eso, el hecho de recoger en los contratos como proceder
ante esta eventualidad es una idea interesante, pues permitiria dotar de
mayor capacidad de negociacion a las partes, especialmente la que
encuentre dificultades de cumplimiento ante una situacién como la
aparicion de aranceles a sus productos, en este caso, la situacion a la que
se enfrentarian los productores espafioles. Y también la posibilidad de abrir
nuevas opciones y formas de cumplimiento que faciliten la ejecucion de
los contratos ante este tipo de eventualidades. Incluso insertar en el
clausulado diversas modalidades de cumplimiento del contrato.

Por ejemplo, ante un contrato en el que las partes hubiesen pactado
la entrega de las mercancias en el puerto de Nueva York, se incluye
también como cldusula subsidiaria la posibilidad de utilizar la via de la
reexportacion, de manera que se entienda que la obligacion queda
cumplida cuando la entrega se haga en el puerto de Veracruz, en México,

47 Cft. Calvo Caravaca L.A. y Carrascosa Gonzilez, J., 2022, p. 2870.
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ante la imposibilidad o dificultad de hacerlo en Nueva York, evitando asi
incumplimientos y facilitando soluciones alternativas.

El contrato puede disponer qué parte debe asumir las consecuencias
en el caso de fuerza mayor y puede también definir qué se entiende por
“fuerza mayor” (por ejemplo, el estallido de guerras, la promulgacioén de
decretos del Gobierno que limiten el comercio con un pais, etc.) de esta
forma, y de nuevo por lo que respecta a nuestro campo, los nuevos
contratos celebrados en esta y posteriores campafias agricolas podrian
incluir el alzamiento de aranceles contra los bienes de los productores
espafioles como supuestos que la clausula de fuerza mayor, con el fin de
obtener algiin tipo de contraprestacion, indemnizacién o, incluso, la
capacidad de incumplir el contrato si su cumplimiento resulta inviable en
cuanto a su ejecucion (basandonos en la especial fluctuacién de las
decisiones del gobierno americano).

Por otro lado, y continuando con estas recomendaciones en la
negociacion de los contratos internacionales, es fundamental evitar, en la
medida de lo posible, las frecuentes y peligrosas cldusulas “infierno y
marea alta” (hell or high water clause), que disponen que las obligaciones
pactadas en el contrato se cumplirdn independientemente de cualquier
dificultad que puedan encontrar los contratantes, ya que esto dificultaria la
via de reconducir el cumplimiento del contrato a otras alternativas. En
ultimo lugar, y por lo que respecta a los contratos ya existentes, cuando las
circunstancias que llevaron a firmar el contrato han cambiado de manera
radical de modo que el mismo, muy probablemente, no se hubiera firmado,
es posible invocar lo que en derecho civil se conoce como la clausula rebus
sic stantibus. A tenor de la misma, el tribunal puede “adaptar el contrato o
anularlo por excesiva onerosidad de las prestaciones”*. En este caso es
importante conocer, ademas, qué derecho sera el que rija el contrato, es
decir, habrd que determinar la ley aplicable al contrato o lex contractus,
cuando varios ordenamientos de diferentes Estados sean susceptibles de
aplicacion para regir la ejecucion mismo. En efecto, junto al contrato, la
norma de conflicto también ayuda a resolver satisfactoriamente el “dilema
del intercambio internacional” y la posibilidad de aplicar la antedicha
clausula estara vinculada a la propia existencia de esta institucion, o alguna
similar, en el seno del ordenamiento llamado a regir el contrato.

Por tanto, la norma de conflicto dota de seguridad legal los
intercambios internacionales, ya que determina qué concreto

48 Cfr. Calvo Caravaca L.A. Carrascosa Gonzalez, J., 2022, p. 3115.
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ordenamiento juridico estatal debe regir el contrato entre los particulares.
La norma de conflicto esta disefiada para actuar alli donde no lo ha hecho
la autonomia de la voluntad de las partes, es decir, para actuar alli donde
las partes no se han pronunciado en el propio contrato, por ejemplo, si las
partes no han pactado qué ley sera aplicable a las discrepancias que entre
ellas puedan surgir, entonces sera la norma de conflicto la que nos indique
qué ordenamiento debe dar solucion a dichas discrepancias. Europa cuenta
con un importante marco normativo de conflicto. Buen ejemplo de ello,
aunque so6lo constituyen una parte de dicho marco, son los reglamentos de
la familia Roma (por lo que interesa en este punto, el Reglamento Roma I,
sobre ley aplicable a obligaciones contractuales en materia civil y
mercantil, y Roma II, sobre ley aplicable a las obligaciones
extracontractuales en material civil y mercantil, herederos del Convenio
de Roma).

En este sentido, la seguridad juridica que la Unidon Europea articula
para la contratacion internacional es, al menos, suficiente para fomentar el
comercio internacional. No obstante, debemos tener en cuenta que nada
impide el hecho de que esta normativa pueda indicarnos que resulta de
aplicacion un ordenamiento lejano como, por ejemplo, el ordenamiento
estadounidense, pero si nos permite prever, antes o durante la contratacion,
cudles serdn los posibles ordenamientos y, por supuesto, permite que las
partes elijan expresamente la normativa que, desean, les sea aplicable. En
consecuencia, contrato y norma de conflicto son, en realidad, un todo que
va unido y que permiten enfrentar el dilema del intercambio internacional:
lo que no cubre el contrato debe cubrirlo la norma de conflicto y, entre
ambas, forman un marco adecuado de seguridad juridica (no siempre
perfecto) que permite que el comercio internacional fluya.

Interesa destacar, por cuanto a lo que nuestro estudio se refiere, una
modalidad contractual que puede resultar verdaderamente interesante a fin
de confrontar los efectos de los aranceles estadounidenses sobre el
mercado europeo y, mas concretamente, sobre el mercado espafiol. Es una
de las soluciones que ya se planted ante la imposicion de aranceles al aceite
y aceituna espafiola en 2018. Ya hemos visto que en algunos casos no es
posible el nearshoring, en el caso planteado (aceite de oliva en 2018), una
de las soluciones que se barajaron fue la cooperacion con las envasadoras
estadounidenses mediante contratos denominados de joint venture, que
permitian a los productores espanoles enviar el aceite a granel hacia los
EE. UU. para ser envasados alli mismo en colaboracion con las plantas
envasadoras existentes. Lo que EE. UU. estaba promoviendo era la
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industria local. Para las empresas que tienen una envasadora alli, esto
supone una ventaja porque pueden comprar aceite a granel de Espana y
embotellarlo. En estos casos, la asociacion con esas empresas del final del
ciclo productivo puede articularse mediante esta modalidad contractual y
resultar una via altamente atractiva para resolver la cuestion.

Debemos prestar también especial atencion a qué ocurre con los
contratos ya existentes o negociados que puedan ser incumplidos a
consecuencia de los aranceles. En relacion con esto, consideramos que es
importante poner de manifiesto los supuestos en los que es posible
modificar un contrato internacional y, especialmente, como el elemento
extranjero (esto es, el aspecto que internacionaliza el contrato) puede hacer
variar la extension y eficacia de estos supuestos.

Tradicionalmente los actos de los Estados que influyen de una
manera directa en el comercio internacional han sido entendidos por los
tribunales como una causa de fuerza mayor o caso fortuito*’. El problema
es que la fuerza mayor implica incapacidad de las partes de prever lo que
ha sucedido. En este caso la incertidumbre es evidente, pues a nadie se le
escapan las noticias diarias acerca de la crisis arancelaria internacional, y
es posible, con una diligencia minima, entender lo que podria suceder (por
ejemplo, los productores de almendra han mostrado su malestar por la
prorroga de los aranceles, puesto que ello implicard un aumento de las
importaciones de almendra americana lo que llevaria, entre otras cosas, a
una disminucion de los precios) es dificil combatir esto. Las causas de
fuerza mayor suelen quedar reservadas a aspectos como los embargos
internacionales o cualquier otra sanciéon de caracter econdmico entre
Estados, por lo que la justificacion de esta clausula debe argumentarse de
una manera muy soOlida, acaso teniendo en cuenta también la
jurisprudencia del Estado de la lex contractus en esta materia.

Por otro lado, en Derecho espafol, si este fuera el que rigiese el
contrato, y a falta de regulacion en el propio contrato, la implementacion
de institutos como la fuerza mayor o la rebus sic stantibus es muy exigente.
Tal y como indica la jurisprudencia del Tribunal Supremo, debe concurrir
una:

4 V.gr., sefialan Calvo Caravaca L.A. y Carrascosa Gonzalez, J., 2022, p. 3107, que
“Puede igualmente el juez espaiol estimar que el embargo comercial dictado por USA
contra Libia supone la imposibilidad de cumplir con la entrega de la mercancia -
imposibilidad sobrevenida -(Derecho extranjero as local data)”.
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alteracion de las circunstancias que puede provocar la modificacion o, en
ultimo término, la resolucion de un contrato, pero esta ha de ser de tal magnitud
que incremente de modo significativo el riesgo de frustracion de la propia
finalidad del contrato. Y por supuesto, es preciso que tales circunstancias
sobrevenidas fueran totalmente imprevisibles para los contratantes. Es condicion
necesaria para su aplicacion la imprevisibilidad del cambio de circunstancias. Si
las partes han asumido expresa o implicitamente el riesgo de que una
circunstancia aconteciera o debieron asumirlo porque, en virtud de las
circunstancias y/o naturaleza del contrato, tal riesgo era razonablemente
previsible, no es posible apreciar la alteracion sobrevenida que, por definicion,
implica lo no asuncion del riesgo. No puede hablarse de alteracion imprevisible
cuando la misma se encuentra dentro de los riesgos normales del contrato®.

Por tanto, debemos tener dos aspectos muy en cuenta: en primer
lugar, la ley, que serd la encargada de dilucidar las discrepancias entre las
partes. La determinacion de la misma -quede a la voluntad de las partes o
sea determinada por una norma de conflicto- sera determinante para saber
si es posible considerar la existencia de fuerza mayor o si puede ser
aplicada la rebus sic stantibus. Por supuesto, siempre habra una normativa
u ordenamiento encargado de regular todos estos aspectos del contrato,
pero conviene que las partes, especialmente aquellos que pueden prever un
cambio importante en las condiciones de ejecucion del contrato o una
posible merma en sus propias posibilidades de cumplimiento del mismo
tengan en consideracion la importancia capital que tiene, en este punto,
acordar pactos de eleccion de ley, a través de estos pactos puede elegirse
una lex contractus, que permita mayor flexibilidad a la hora de aplicar
alguna de estas opciones.

En segundo lugar, hay que estar a las circunstancias concretas del
mercado internacional, eventos recientes han demostrado la realidad de la
aplicacion de estas clausulas (el cierre del canal de Suez al resultar
atascado por la maniobra de un mercante, la pandemia del Covid-19, la
erupcion del volcan de la Palma, etc.), todas ellas imprevisibles y con una
gran afectacion a los flujos del comercio internacional. Como sefialdbamos
anteriormente, la existencia de aranceles es habitual y estd amparada por
la OMC, por lo que no parece que estos aranceles pudieran servir como
soporte al uso de las opciones vistas. No obstante, si es cierto que la
elevacion de aranceles debe ir acompafiada de seguridad juridica, algo que,

S0 STS 452/2019 de 18 Julio de 2019, fundamento juridico tercero (ECLI:
ES:TS:2019:2556). Vid. Sanchez De Lollano Caballero, R.1., 2015, Ref. D-247.
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hasta el momento, no parece cumplirse, si bien los nuevos pactos
comerciales que EE.UU. comienza a firmar con sus socios preferentes
(como el reciente pacto EE. UU.-UE o, mas recientemente, con China)
parecen venir a subsanar esta falta, sin embargo, debemos atender a los
precedentes ya citados, en los que la OMC ha declarado inconsistentes con
el principio de seguridad juridica los aranceles elevados en 2018. A pesar
de ello, y tal y como indica la doctrina iusprivatista:

Los riesgos normales que fueran previsibles entran en el concepto de
“riesgo empresarial”. La empresa espafola que contrata con empresas de Ucrania
o Rusia en 2022 contrata en entorno muy volatil e inestable y también tiene, por
ello, mas ganancias: cuius commoda, eius et incommoda. En tal caso, las
empresas contratantes deben cumplir el contrato pese a la presencia de embargos
extranjeros. En estos supuestos, es aconsejable contratar un seguro internacional
o establecer garantias contractuales si la otra parte no cumple con sus
obligaciones>!.

Por ultimo, conviene hacer una breve referencia a la posibilidad de
asegurar las operaciones internacionales. En efecto, en el marco de la
contratacion internacional (especialmente en contextos de alta volatilidad
como el actual) puede resultar de gran utilidad la contratacion de seguros
internacionales que permitan mitigar los riesgos derivados de la
imposicidon de aranceles, la interrupcion de las cadenas de suministro o
cualquier tipo de incumplimiento contractual causado por factores
externos. De este modo, se podria garantizar a los operadores econdmicos
-en nuestro caso, a los productores espafioles- una capa adicional de
proteccion frente a eventos imprevisibles o sobrevenidos. Estos seguros
pueden suponer una proteccion adicional y simplificar los efectos de una
posible suspension o resolucion del contrato por parte de los productores
sin incurrir en responsabilidad especialmente si dicho incumplimiento se
debe a aspectos como la imposicion de nuevos aranceles o a la adopcion
de otras medidas proteccionistas por parte de los EE. UU.

S. EL CONTRATO DE JOINT VENTURE COMO SOLUCION
OPERATIVA

La doctrina ha definido la joint venture como el acuerdo de
colaboracion empresarial para la realizacion de un negocio en comun, en
el que las partes mantienen su autonomia, aportan recursos y comparten
tanto sus riesgos como su control. Esta definicion se basa en los cuatro

3! Calvo Caravaca L.A. y Carrascosa Gonzalez, J., 2022, p. 3116.
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pilares que deben concurrir en el contrato para que sea considerado
propiamente como joint venture, a saber: en primer lugar, el acuerdo de
cooperacion en el que las partes mantienen su autonomia; en segundo
lugar, el negocio en comun que generan los venturers, en el que comparten
riesgos y resultados; en tercer lugar, la agrupacion de recursos por las
partes para el negocio en comun; y, finalmente, el control conjunto del
negocio por los venturers>2. Es un negocio intuitu personae. Cada uno
de los sujetos contratantes asume responsabilidad frente a terceros, con el
limite del objeto del contrato®*. No entraremos en un analisis detallado de
esta figura contractual, ya que tan solo queremos dar cuenta de su
existencia como una posible solucion que permite modos de contratacion
flexible y que, ademas, permite la participacion de socios extranjeros que,
en muchas ocasiones, son las verdaderas claves para evitar cualquier tipo
de cortapisas (sean barreras técnicas o arancelarias) a la hora de que
nuestros productores puedan operar en terceros paises. Esta figura, por
tanto, puede ser un aliado realmente interesante en cuanto a las actividades
de exportacion.

Esta modalidad de contratacion internacional es muy adecuada para
aquellos empresarios que quieran llevar a cabo actividades comerciales en
paises cuyos mercados son especialmente particulares, o para aquellos
mercados que dotan de algun tipo de beneficio a las inversiones
extranjeras, siempre que las mismas se encuentren vinculadas a la
colaboracion con empresas locales (como el caso antes expuesto sobre los
aranceles al aceite de 2018).

Es el mecanismo mas habitual para la internacionalizacion,
especialmente de las pequefias y medianas empresas. En mercados como
el de China, la experiencia ha demostrado que se configura como una de
las formas mas exitosas de introducir un producto o iniciar las operaciones
comerciales en un nuevo mercado”. Por lo que a nosotros interesa, puede
resultar especialmente beneficioso encontrar sinergias con empresas
americanas que permitan sortear la normativa arancelaria. Por otro lado,
también puede resultar muy interesante en el ambito del nearshoring, que
ya hemos tenido oportunidad de tratar, puesto que esta colaboracion con
las empresas nacionales de los terceros paises permite utilizar toda la

32 Cfr. Michavila Nufiez, A., 2025, p. 37.

do Cfr. Michavila Nufiez, A., 2025, pp. 64-67.

3 Cft. Collantes Gonzalez, J. L. (Dir.), 2023, p. 1.
% Vid. Ortega Giménez, A., 2010, pp.13 y ss.

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 265 (2025): 167-208
ISSN 2605-0323



198 Isaac de la Villa Briongos

experiencia, tanto mercantil como burocratica, y su conocimiento de la
normativa y los aspectos éticos y sociales del pais, para facilitar el
establecimiento de las empresas extranjeras en el mismo, por su parte, la
empresa extranjera en muchos casos aporta la inyeccion econdémica; en
otros también el producto que quiere introducirse en el mercado.

Por lo general, este acuerdo se compone de dos formas de
contratacion diferenciadas. En primer lugar, el denominado acuerdo base,
en ¢l se configuran las lineas maestras de la joint venture entre otros, el
objeto de la misma, la duracidn, aspectos estructurales como la creacion
de una sociedad que se encargue de gestionar la actividad comercial o
empresarial, etc. En segundo lugar, se recogen los denominados acuerdos
satélites, a través de estos contratos accesorios se articulan el resto de los
aspectos necesarios para llevar a cabo el proyecto, por ejemplo, contratos
de logistica, contratos de inversion, contratos laborales con los
trabajadores, de agencia, de compraventa de derechos, etc.>°.

La joint venture también puede permitir -y para ello ha sido utilizada
con gran habilidad por las empresas chinas- la deslocalizacion de las fases
finales de su produccién en estos terceros paises, de tal manera que el
producto finalizado cuente con el marchamo de “fabricado en...”, en lugar
del habitual “Made in China”>’.

Habitualmente, se ha categorizado el contrato de joint venture en
torno a dos tipos o modelos diferenciados, por un lado, la non corporate
Jjoint venture que implica solamente una colaboracion entre las partes que
puede desarrollarse de multiples maneras. Por otro lado, y yendo un paso
mas hacia adelante, encontramos la corporate joint venture, caracterizada
porque las partes deciden configurar una sociedad juridica comun,
materializando el contrato de una manera registral o mercantil®®. Si antes
hablabamos de la importancia de la negociacion de los contratos, debemos
ahora destacar que en el ambito de las joint venture, los acuerdos
precontractuales y todas las negociaciones anteriores a la elaboracion del
contrato son, no ya relevantes, son vitales™.

% Ortega Giménez, A., 2010, p. 18; Carrero Portillo, E., Morales Urdaneta, A. y
Villamizar Acosta, D., 2015, p. 116.

57 Cfr. Pifia Mondragén, J. J. (s.f.). p. 424.

38 En relacion con las diferentes tipologias de este contrato vid. mds extensamente
Pimentel, D., 2015, pp. 6-27 y Puyo Arluciaga, A., 2007, pp. 119 y ss.

% Cfr. Ortega Giménez, A., 2010, p. 13 y ss.
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CONCLUSIONES

Ante la inestabilidad geopolitica mundial, que se traduce en aspectos
tan reales como la guerra comercial iniciada por los Estados Unidos de
América en los tltimos afos en su pugna con China por la hegemonia
mundial, que afecta de manera directa a los productores del sector
agroalimentario espafiol, debemos, irremediablemente atender a esta
realidad y comenzar a establecer diferentes estrategias que les permitan
garantizar su seguridad juridica en los mercados internacionales, ante las
posibles consecuencias de esta guerra comercial y, fundamentalmente,
frente a las posturas proteccionistas adoptadas por un pais que habia sido
aliado comercial tradicional del bloque europeo. Debemos destacar, como
ya lo hicimos al principio, que las propuestas recogidas en este trabajo
tienen como objeto ayudar a amortiguar el efecto de los aranceles, no hay
una manera de erradicar su impacto, por la propia configuracion juridica
del instrumento, que no implique la aquiescencia de los propios EE. UU.
(por ejemplo, mediante acuerdos comerciales o estableciendo excepciones,
bajo determinadas condiciones (ya vistas) a estos aranceles y en
determinados supuestos).

La postura proteccionista de los Estados Unidos, con el
establecimiento de nuevos aranceles que provocan una evidente
inseguridad juridica, consecuencia de los constantes cambios en la politica
arancelaria en un breve lapso de tiempo, llevard necesariamente a la
intervencion de la OMC constituida en organismo de resolucion de
disputas entre los diferentes Estados miembros de la misma en esta
cuestion. A pesar de que, como hemos visto, este organismo ya se ha
pronunciado acerca de la realidad que nos ocupa, posiciondndose en contra
de la politica arancelaria de los EE. UU. y a favor de aquellos miembros
(UE) que han protestado contra la misma, lo cierto es que, como
consecuencia de la falta de fuerza ejecutiva de dichas resoluciones, los EE.
UU. han ignorado deliberadamente dichas resoluciones, en un claro
desafio al orden del comercio econémico internacional y basandose en la
utilizacion de toda su fuerza comercial y diplomatica para obtener, por
otros medios, satisfaccion a sus intereses, menospreciando, de este modo,
la actividad de la OMC, lo que puede considerarse como una verdadera
desviacion de los Estados Unidos respecto de los compromisos acordados
en Marrakech en 1995.

Todo ello resalta la realidad de que serd necesario buscar alternativas
contractuales, revisar las estrategias, tanto personales como nacionales (en
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el caso de la Unidon Europea, comunitarias), con el fin de minimizar, en la
mayor medida posible, los dafios que esta politica de los Estados Unidos
puedan ocasionar y, como se ha expuesto anteriormente, garantizar la
seguridad juridica para los operadores comerciales internacionales,
especialmente en los sectores que se ven directamente afectados por la
elevacion de estos aranceles.

A pesar de que la UE ha concluido recientemente un pacto con los
EE.UU. para aceptar los aranceles impuestos por estos ultimos, en un
intento de minimizar los dafios para los operadores europeos en el mercado
americano. Lo cierto es que nada garantiza la estabilidad de dicho acuerdo,
ni tampoco supone un beneficio real para los productores europeos que
veran mermada la competitividad de sus productos en el mercado
estadounidense, mientras que la Union se vera incapacitada para contestar
a esta provocacion, gravando también los productos provenientes de
Estados Unidos con un arancel equivalente (realidad que ya hemos podido
observar mediante la claudicacion de la Unién en julio del 2025). Ello
puede plantear también dudas acerca de si esto no constituye una
competencia desleal en un doble sentido. En primer lugar, en el marco del
comercio internacional, en cuanto a la pérdida de competitividad artificial
e injustamente sobrevenida de los productos europeos en el mercado
estadounidense. En segundo lugar, facilitando la importacion de productos
equivalentes procedentes de Estados Unidos hacia el mercado
comunitario, productos que competiran en condiciones de igualdad con los
europeos, pero que no se veran grabados en la misma escala que los
productos europeos en Estados Unidos, lo que posiblemente generen la
necesidad de ahondar en politicas que fomenten el consumo de productos
de proximidad como medida para contrarrestar esta situacion.

Por su lado, el Derecho Internacional Privado también puede ayudar
en esta necesaria tarea de otorgar seguridad juridica a nuestros
productores. El aspecto fundamental pasa por un correcto planteamiento y
negociacién de los contratos internacionales, de tal manera que en su
clausulado puedan preverse cualquier tipo de circunstancias extraordinaria
o sobrevenida relacionada con los aspectos de politica arancelaria de los
EE.UU., especialmente cuando se contrata con productores o compradores
procedentes de este pais, lo que implica que los productos van a ser
exportados a su territorio. En este sentido es importante tener en cuenta la
existencia de tratados de libre comercio con los socios del tratado libre
comercio de Norteamérica (TLCAN) como son México y Canada, es
posible que a través de esos tratados puedan construirse nuevas redes
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comerciales o cadenas de suministro que sirvan para, si no evitar, al menos
minimizar el impacto sobre los productos de origen europeo en dicho
mercado. Los tratados con estos paises también permiten explorar la
posibilidad de otras alternativas vinculadas a las cadenas de suministro
como, por ejemplo, puede ser el nearshoring, estableciendo
deslocalizaciones cercanas al mercado final que faciliten la entrada de los
productos comunitarios en EE.UU. a través de la utilizacién de estos
mercados conexos especialmente en el caso de los productos elaborados
que pueden desarrollar en dichos paises sus fases finales de produccion.

Es también muy interesante explorar figuras contractuales que
permitan la participaciéon de socios naturales del propio mercado
americano, ya que el principal objetivo de los EE. UU. a través de estas
politicas es el de potenciar su propia economia y fortalecer los vinculos
comerciales con sus socios transoceanicos. Asi, en el pasado, ha permitido
que la politica arancelaria sea suspendida, cuando en la ecuacion entra
alguna empresa americana, por ejemplo, en las etapas finales de
comercializacion del producto. La joint venture, se constituye como un
aliado perfecto para los productores nacionales, pues a través de la
cooperacion con los socios nativos pueden adquirir mayor seguridad
juridica y beneficios legales en sus transacciones comerciales
internacionales. No obstante, este contrato no es solo apto para esta
situacidon, sino que también se ha considerado uno de los mejores
instrumentos para la internacionalizacién de las empresas. Conviene
recordar que el sector del comercio internacional aconseja, por su
volubilidad, diversificar las operaciones, y es por ello que recomendamos
también este modelo contractual para atender a las operaciones en el
mercado chino, especialmente relevante, y teniendo siempre en cuenta que
China también ha utilizado su politica arancelaria para imponer
determinadas condiciones comerciales o para represaliar las politicas
arancelarias y medioambientales llevadas a cabo por la Union Europea,
especialmente en los ultimos tiempos frente a la amenaza que supone la
industria automovilistica china.

Finalmente, y ante las posibilidades de incumplimiento contractual
derivadas de la politica arancelaria, cabe preguntarse si seria posible la
aplicacion de clausulas como la fuerza mayor o la rebus sic stantibus a los
contratos ya existentes pero que encontraran dificultades, a efectos de
rentabilidad y cumplimiento. En estos casos, el Derecho Internacional
Privado resulta de gran ayuda, puesto que va a ser el que determine qué
ley es la aplicable al contrato y, dependiendo de qué ordenamiento rija el
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contrato, esta clausula serd aplicada de una manera mas o menos estricta.
En el caso de Espana, los requisitos para poder aplicarla son tan estrictos
que no alcanzarian a proteger a los productores ante la eventual
modificacion de la politica arancelaria, la elevacion de aranceles, etc. Pues
entendemos que los tribunales no admitiran los aranceles como causa de
fuerza mayor, a pesar de la posible falta de seguridad juridica que hemos
tratado en este trabajo, porque se consideran un riesgo previsible en el
comercio internacional. Es un riesgo inherente a la internacionalizacion de
productos y, probablemente, el mas caracteristico de este tipo de
operaciones desde hace tiempo. Sin embargo, la normativa de Derecho
Internacional Privado también permite que las partes puedan seleccionar
qué ley quieren aplicar a su contrato, esta solucioén requiere anticipacion,
pues habitualmente es pactada al momento de firmar el contrato.
Consideramos, en consecuencia, que es oportuno buscar la legislacion mas
flexible al momento de aplicar este tipo de clausulas, mas aun teniendo en
cuenta que es posible vincular las diferentes partes del contrato a la tutela
de diferentes ordenamientos. También es posible incluir en el clausulado
del contrato que la interpretacion de este tipo de clausulas se hara conforme
a un determinado ordenamiento. Todo ello puede beneficiar y mejorar la
posicion de los contratantes del sector agroalimentario espafiol o
comunitario, sin embargo, requiere de una fuerte capacidad de anticipacion
y estrategia contractual.

Finalmente, debe destacarse que la guerra comercial entre EE.UU. y
la UE, lejos de ser un fenomeno aislado, forma parte de una transformacion
mas profunda del orden econdémico global. En este nuevo escenario, los
Estados ya no compiten unicamente por cuotas de mercado, sino por
modelos normativos, estandares de calidad y valores geopoliticos. La UE,
con su apuesta por la sostenibilidad, la proteccion del consumidor y la
calidad agroalimentaria tiene la oportunidad de consolidarse como un polo
de influencia diferenciado. Para Espafia, esta situacidon representa un
desafio, pero también una oportunidad. El sector agroalimentario,
tradicionalmente orientado al mercado europeo, puede diversificar sus
destinos, explorar nuevas formas de internacionalizacion y fortalecer su
capacidad contractual. La clave estarda en combinar la defensa de los
intereses nacionales con una estrategia juridica y comercial inteligente,
que permita adaptarse a los cambios sin perder competitividad.
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