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Resumen: en “La pobreza rural en las agriculturas desarrolladas como posibilidad” se analiza en
qué medida los factores demogréficos, los vinculados al cambio climatico, tecnoldgicos y de
gestion de riesgos sefialados por la prospectiva para 2085 podrian dar lugar o agravar la pobreza,
desigualdad y exclusidn social en el medio rural de los paises desarrollados (OCDE). La revision de
las aportaciones de autores relevantes conceptualiza la pobreza, desigualdad y exclusidn social en
el medio rural como fenémenos relativos y multidimensionales. Los riesgos procedentes de los
factores sefalados podrian dar lugar a nuevas formas de acomodacion a la pobreza en las areas
rurales.

Palabras clave: pobreza rural, medio rural, indicadores.

Abstract: In “Rural Poverty in Developed Agriculture as a Possibility,” is analyzed the extent to
which demographic, climate change-related, technological, and risk management factors
identified in projections for 2085 could create or exacerbate poverty, inequality, and social
exclusion in rural areas of developed (OECD) countries. A review of contributions from relevant
authors conceptualizes poverty, inequality, and social exclusion in rural areas as relative and
multidimensional phenomena. The risks stemming from these factors could lead to new forms of
adaptation to poverty in rural areas.

Keywords: Rural Poverty, Rural Environment, Indicators.
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12 Jesus Manuel Plaza Llorente

INTRODUCCION

Este articulo se estructura a partir de su introduccion en tres apartados
antes de concluir y resefar la bibliografia consultada. El primer apartado
constituye el marco analitico del trabajo, recogiéndose en €l aportaciones
de autores destacados que permiten conceptualizar como la pobreza,
desigualdad, exclusion social y trampa de pobreza se manifiestan en el
medio rural. En el segundo apartado se resenan los principales indicadores
que sirven para medir y conocer las manifestaciones de la pobreza,
prestandose atencion particular al indicador multidimensional de pobreza,
desigualdad y exclusion de FAO. Ya en el tercer apartado, y a partir de la
evidencia empirica de los datos estadisticos aportados, se interpreta la
forma en la que en los proximos 50 o 60 afos la evolucion demogréfica,
climatica, tecnologica y de la gestion de riesgos pueden traducirse en
pobreza, desigualdad y exclusion en el medio rural en los paises
desarrollados. Finalmente, el apartado de conclusiones sirve para esbozar
posibles orientaciones para las politicas publicas y de la empresa agraria,
pesquera y alimentaria tendentes a evitar o paliar situaciones emergentes
de pobreza, desigualdad o exclusion rurales.

El propodsito de este trabajo es analizar en qué medida los factores
demograficos, de entorno natural vinculados al cambio climatico,
tecnologicos y de gestion de riesgos sefialados por la prospectiva para
2085, podrian dar lugar o agravar las condiciones la pobreza, desigualdad
y exclusion social en el medio rural de los paises desarrollados. Como tales
se consideran los paises miembros de la OCDE, los que se encuentran en
proceso de adhesion a ella y, por su importancia, China, India, Indonesia
y Sudafrica (OCDE, 2026), si bien presentan situaciones dispares. Se
demostrara por qué las agriculturas de estos paises, aun cuando no
padecieran pobreza material, podrian ver deterioradas las condiciones
econdmicas, sociales o medioambientales en las que realizan su actividad
en el lapso de una generacion. A la categoria de las poblaciones rurales
que pudieran regresar a la pobreza, siquiera de forma parcial o situacional,
se dedica este trabajo. Y es que, como se justifica en ¢l, la pobreza,
desigualdad y exclusion social en el medio rural se crean con facilidad, se
destruyen con dificultad y siempre se transforman, también en nuestro
tiempo.

El término rural se entiende aqui en sentido amplio y abarca al
conjunto de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y alimentarias que
se desempenan de forma profesional o empresarial en “el campo” en
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La pobreza rural en las agriculturas desarrolladas como posibilidad 13

cuanto que medio no urbano, extendiéndose mutatis mutandis al ambito de
la pesca. Las agriculturas comerciales mas avanzadas se conceptualizan
distintas de las agriculturas de subsistencia, operan preferentemente en el
marco de economias liberales o sociales de mercado y los intercambios
que comportan son financieros en su mayoria.

La metodologia seguida en este trabajo parte de identificar como
multidimensional y relativo el marco analitico que configura la pobreza,
desigualdad y exclusion rural a partir de los afios sesenta del siglo pasado,
cuando se comenzaron a tratar y medir estos conceptos de forma
sistematica, junto a la evoluciéon de su medida desde las variables
estadisticas descripitivas iniciales, hasta los indicadores sintéticos
conocidos hoy. Definido el marco analitico del estudio y su medida se
confronta con los factores demografico, de adaptacion a las variaciones del
clima, tecnologico e innovacion y de gestion de riesgos, seialados por la
prospectiva como relevantes en 2085 para la agricultura en cuanto que
sector econdmico. A partir de la evidencia estadistica proporcionada por
indicadores conocidos, en el capitulo de conclusiones se han recogido
posibles orientaciones para las politicas publicas y de empresa que, en el
escenario de los proximos 50-60 afios, podrian servir para evitar o atenuar
eventuales fenomenos de pobreza, desigualdad y exclusion social en el
ambito rural de los paises desarrollados.

1. MARCO ANALITICO. DESIGUALDAD, POBREZA, EXCLUSION SOCIAL Y
TRAMPA DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL

La pobreza la padecen las personas y limita su capacidad para decidir.
Tomamos lo que nos trae la marea, €s una expresion que recoge
Harrington! (1965, pp. 172) de un grupo de pobres que hablan de si
mismos. La lucha por subsistir detrae tiempo y esfuerzo para formarse y
buscar mejores oportunidades laborales, lo que se traduce en ineficiencia
en la asignacion de recursos y menor productividad, crecimiento
econdomico y cohesion social. El estudio de la pobreza y su opuesta, la

! El texto de Michael Harrington sobre la pobreza en los EEUU es un clasico. La ediciéon
original del libro (The Other America, Baltimore: Penguin, 1962) la tradujo al espafiol el
FCE en 1965. Las citas que se realizan de él proceden de la version del FCE, aunque en
las argumentaciones que se refieren a esta obra se aluda a 1962 para precisar mejor el
momento en que tuvieron lugar los hechos. El interés del presidente J. F. Kennedy por la
pobreza se intensifico a partir de la publicacion de esta obra (Bullock, Anderson y Brady,
1986, pp. 221).
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14 Jesus Manuel Plaza Llorente

riqueza, son clasicos en economia. El més célebre de los tratados sobre la
materia, La Riqueza de las Naciones de Adam Smith (1776), se refiere a
ambos. A la riqueza y la manera de acrecentarla por contraposicion a la
pobreza a cuyas consecuencias otro clasico, Malthus (1798), dedicé su
Ensayo Sobre el Principio de la Poblacion. Desde entonces la pobreza
como fendmeno econdmico permea todos los d&mbitos y capas sociales
alcanzando también el espacio de lo rural o ruralidad en los dmbitos
antropologico, cultural y laboral conexos a ella. Como se verd en la
revision cronologica que se realiza a continuacion, ademas de la pobreza
material se han venido manifestando otras formas de pobreza con
diferentes intensidades, de forma que pueden darse pobres entre los pobres
o, expresandolo de otro modo, que no todos los pobres se sientan
igualmente pobres.

1.1 Desigualdad, pobreza y exclusion social en el medio rural

Los conceptos de desigualdad, pobreza y exclusion social no son
equivalentes, aunque puedan estar relacionados y, cuando se aplican al
medio rural, tampoco difieren de los de otros dmbitos socio-econdomicos.
Si podrian mostrar peculiaridades o verificarse en distinto grado. Cuestion
¢sta sobre la que podran extenderse mas investigaciones futuras.

La revision de la literatura académica establece como caracteristicas
inherentes a la pobreza, desigualdad y exclusion social en el medio rural?
ser multidimensionales y relativas. Con generalidad se asocian a
condiciones de vida precarias, fragilidad y marginacion relacionadas con
las condiciones de trabajo, formacion, salud, alojamiento y relacion social.
Sin embargo, y sin que la carencia material deje de ser su expresion mas
evidente, la transformacion tecnologica y los modos de vida pueden abocar
a otras insuficiencias que después podran traducirse en carencias
materiales.

Corresponde a Harrington (1965, pp. 29) haber definido una tipologia
singular de pobres que, si bien corresponde al momento de los EEUU de
1962, tiene interés considerarla aqui por incluir contextualizadas dos
categorias que todavia caracterizan la pobreza rural: los rurales pobres y

2 Rural y ruralidad son términos para los que existen varias definiciones. Para los fines de
este trabajo se consideran rurales los territorios con densidad de poblacion inferior a 100
habitantes/Km?2 y los municipios de hasta 30.000 habitantes. Vid. MAPA (2009, 2021 y
2022b) e INE (2025a).
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los rurales emigrantes.’® Estas dos categorias llegan hasta hoy
manteniéndose las causas que entonces las originaron. De una parte, la
evolucion econdmica y, de otra, la pérdida de competitividad de la
agricultura por razones tecnoldgicas. En los EEUU todavia en 1980 el
38.4% de la pobreza total era pobreza rural (Bullock et al., 1986, pp. 230)
siendo en 2019 del 15,4% (Farrigan, 2021).

En Harrington (1965) y Galbraith (1982 y 1984) se evidencia el
caracter de la pobreza y desigualdad como relativas a partir de un nivel de
ingreso comparativamente bajo y en materia de salud, vivienda,
alimentacion y educacion. La consecuencia de esta relatividad es que no
hay un umbral tnico de subsistencia que pueda emplearse para calcular el
umbral de pobreza.

El concepto de exclusion social comenz6 a usarse en torno a 1970 para
agrupar formas de marginacion distintas de la desigualdad y pobreza
materiales pero que eran concomitantes. Consiste en un proceso de
alejamiento progresivo a partir de una situacion inicial de integracion,
hasta alcanzar el desarraigo, a través de diversos estadios: desde la
precariedad o vulnerabilidad hasta situaciones mas graves en las que los
pobres no cuentan. En este transito se acumulan barreras o riesgos en los
ambitos laboral, formativo, sociosanitario, econdomico, relacional o
habitacional, por un lado, y de oportunidades de acceso a los mecanismos
de proteccidn por otro (Laparra et al., 2007, pp. 29). La dimension espacial
de la exclusién en el medio rural se manifiesta como desequilibrios
originados por la localizacion selectiva de infraestructuras, prestacion de
servicios publicos o inversion en centros de produccidén de conocimiento
que pueden dar lugar a situaciones de segregacion territorial (Subirats et
al., 2004).

La conexion entre desigualdad y pobreza aparece de forma clara en
Atkinson (1975, pp. 49-53) donde la segunda deviene como consecuencia
de la primera o, si se prefiere, representa el caso extremo de ella. Este autor
identifica algunas causas comunes a ambas como: vejez, enfermedad,
subempleo, desempleo, estructura familiar (familias monoparentales o
numerosas) e infortunio sobrevenido (guerras y catastrofes naturales, entre
otras) que se manifiestan a través del nivel de ingreso.

3 Sobre ambas categorias esta construida la obra de Steinbeck, John (1939), The grapes
of wrath. Elaine A. Steinbeck Mclnrosh y Otis Inc, (“Las uvas de la ira”. Ed. Diario El
Pais, 2002).
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16 Jesus Manuel Plaza Llorente

Para afrontar las causas a que responde la pobreza rural, otro posible
enfoque lo proporciona el teorema de Coase (1991) que establece que, en
un mercado con derechos de propiedad bien definidos y bajos costes de
transaccion, las partes involucradas pueden negociar y llegar a un acuerdo
eficiente por si, asignando los recursos en condiciones de indiferencia
sobre quién posea inicialmente el derecho. Cuando se trata de actuar sobre
un medio geografico o territorio productivo rural, son premisas para
aplicar de forma practica el teorema de Coase (1991) que la propiedad esté
asignada, que ésta sea conocida a través de instrumentos censales o
registrales y que sea posible acceder y ejercer el dominio sobre ella. Si,
ademas, las estructuras productivas de dimension adecuada reducen los
costes de transaccion y proporcionan beneficios de escala, se producen
ganancias de productividad en el uso de los recursos humanos, fisicos y
tecnoldgicos que compensan sobrecostes inducidos, por ejemplo, los
derivados de situaciones comerciales coyunturales o sobrevenidas. Todos
estos factores también son eficaces para a reducir la pobreza rural.

Por su parte, Sen (1988) destaca dos cuestiones. La primera es si
caracterizar la pobreza mediante el nivel de ingreso es suficiente. La
segunda es que, incluso si fuera adecuado identificar la pobreza bajo
determinado umbral, pudieran existir pobres con ingresos superiores a los
del umbral establecido o si debieran considerarse igualmente pobres a
todos los que se sitian bajo el umbral. Este planteamiento es importante
para definir la pobreza rural en un medio o lugar concreto y que no siempre
vendria dada por situaciones de hambre (seria el caso extremo) o de nivel
de ingreso. Consideraciones de medios de vida que no permitiesen vivir en
el campo de forma digna, estructurales del medio productivo, de coste o
tecnologicas que impidieran producir de forma eficiente o en situaciones
de mercado en las que un segmento de agricultores no pudiera competir,
estarian caracterizando también situaciones de desigualdad y pobreza
rurales.

Para Dieterlen (2003) pobreza y desigualdad se muestran como
conceptos paralelos. En términos econdmicos y sociales la pobreza tiene
origen en la desigualdad, pero no necesariamente desigualdad es sinénimo
de pobreza. De esta forma, determinadas sociedades prosperas son
desiguales, pero en ellas la pobreza estd limitada.

La aportacion de Ravallion y Chen (2017) se refiere a la medida de la
la pobreza. A tal fin definen lineas de pobreza mediante indicadores de
consumo o renta. La pobreza absoluta es la que proporciona una dotacion
alimenticia bésica inferior a 2100 calorias por persona adulta y dia o una
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renta inferior a US$ 1 diario. Esta tlltima se actualiza periédicamente con
la inflacién o en términos de poder de paridad de compra (PPP) para
permitir comparaciones internacionales. A partir de la definicidon basica,
distintas circunstancias o situaciones permiten distinguir gradaciones
como pobreza severa o pobreza relativa débil.

Jolliffe y Pryzd (2021) trabajan con un concepto dindmico de pobreza
cuyo nivel se modifica segun el ambito en el que tiene lugar. En su
definicion de linea de pobreza social (LPS) combinan un umbral absoluto
de pobreza extrema, representado por un umbral minimo (US$ 1) de renta
o ingreso periddicamente actualizado con la inflacion, con el componente
relativo que representan indicadores como la media o la mediana del
consumo o ingreso de una sociedad o pais concretos. Este concepto
dinamico permite, a su vez, establecer categorias de pobreza como la
voluntaria, la subjetiva o la cronica.

También, en la linea de medir la pobreza y exclusion social, el trabajo
de Lacuesta y Anghel (2020) las vincula a indicadores de renta disponible
(cuando sea inferior al 60% de la renta mediana del grupo objeto de
analisis), el que el conjunto de los activos del hogar menores de 59 afios
trabaje menos del 20% de sus horas potenciales y que en el hogar no sea
posible pagar la hipoteca, mantener la casa caliente, tener una alimentacion
suficiente en proteinas, ir de vacaciones o disponer de televisor, lavadora,
automavil o teléfono.

La integracion para el mundo rural de los aspectos de
multidimensionalidad y relatividad de la pobreza, desigualdad y exclusion
social procede del programa de reduccion de la pobreza rural SP 3 de FAO
(2022), que tiene como objetivo reducir la pobreza rural apoyando a los
paises en el diagndstico y tratamiento de situaciones especificas. Aunque
no exista una definicion universal de /o rural el programa define criterios
que, con caracter positivo o administrativo a nivel territorial, permiten
identificar quiénes son los rurales pobres, donde viven y qué les impide
dejar de serlo.

Acerca del tratamiento especifico de la desigualdad Stiglitz (2022)
aporta dos ideas. La primera es que el desempleo es el peor fallo de
mercado, la principal fuente de ineficiencia y el origen mas claro de
desigualdad (Stiglitz, 2022, pp. 26 y 288). La segunda es que, un cierto
nivel de desigualdad es inevitable e incluso deseable si se pretende que
haya incentivos (Stiglitz, 2022, pp. 204), aunque la cuestion resida en
determinar a partir de qué nivel.
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18 Jesus Manuel Plaza Llorente

Mas recientemente la vinculacion entre el esfuerzo para acceder a la
propiedad o alquiler de vivienda y el riesgo de incurrir en pobreza o
exclusion social procede del trabajo de Lajer et al. (2024). Los riesgos
mayores se dan para los hogares con menores ingresos, entre los que
destacan los formados por jovenes y aquéllos que, por localizarse en areas
en las que se concentra la actividad econdmica o turistica, cuentan con
precios de alquiler elevados. Para los paises de la UE, entre 2015 y 2023,
el 32% de la poblaciéon media que residia de alquiler se encontraba en
riesgo de pobreza o exclusion social.

Mencionada la FAO, el Banco Mundial (2025) es otro actor relavante
en la medida de la pobreza, desigualdad y exclusion social, para lo que
establece umbrales expresados en US$ de igual PPP. La definicion de
umbrales de pobreza extrema, nivel de ingreso mediano-bajo y nivel
mediano-alto (junto al nimero de personas comprendidas en cada uno de
ellos para las distintas regiones del planeta) constituye una informacion
valiosa. Conocidas la poblacion mundial, su distribuciéon y la poblacion
rural por region, es posible estimar la cifra de rurales pobres en cada una
de ellas.

Por paises, el trabajo pionero de Harrington (1965) ha tenido
continuidad en Estados Unidos (EEUU) donde la pobreza se define como
percepcion de ingresos inferiores a un umbral de pobreza determinado por
el gobierno federal (EEUU-Oficina del Censo, 2025a). Los umbrales de
pobreza se establecieron en la década de 1960 y anualmente se ajustan con
la inflacion. En 2024 se consideraban un total de 48 categorias personales
(de hasta 65 afios y de mas de 65 afios) y familiares de entre dos y nueve
personas o mas (EEUU-Oficina del Censo, 2025b).

La dimension de género entre las categorias de pobres y excluidos es
otra constante en la literatura. Se constata la mayor vulnerabilidad
femenina a la pobreza, desigualdad y exclusion que la masculina. Como
factores que discriminan la diferencia, se han identificado el menor acceso
comparativo a la educacion y al empleo y una mayor carga de trabajo
doméstico y agricola. La edad también es un factor acreditado de exclusion
social para jovenes y mayores, asi como la pertenencia a minorias étnicas
(EEUU-Oficina del censo, 2025¢).

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 266 (2026): 11-42
ISSN 2605-0323



La pobreza rural en las agriculturas desarrolladas como posibilidad 19

1.2. Trampa de pobreza en el medio rural

Otro concepto de interés es el de trampa o circulo de la pobreza rural.
Su origen esté en la teoria de la acomodacion o del equilibrio, que establece
que la pobreza y la pobreza rural incardinan patrones permanentes de
comportamiento en quienes las padecen, al punto de acomodarse y
convivir con ellas alcanzando un equilibrio personal y social en tales
situaciones. Esta idea aparece en Harrington (1965, pp. 27-28, 205 y 294)
en forma de cultura de la pobreza, institucion o modo de vida. En ellos se
genera un lenguaje, una vision y una psicologia propios del pobre. Un todo
que reviste diferentes formas alli donde se manifiesta: trabajadores no
especializados, ancianos, minorias étnicas o trabajadores del campo.

Galbraith (1982) y Sen (1998) han teorizado que, si el pobre se
acostumbra a su pobreza y alcanza en ella una situacion de equilibrio de la
que le cuesta o renuncia a salir, podria establecerse la hipdtesis de que la
utilidad marginal de abandonar la pobreza seria comparativamente
pequefia y decreciente. Por su parte, Sachs (2005) y Banerjee (2019) han
relacionado la trampa de la pobreza con la carencia por los pobres de
recursos de capital que les permitirian progresar. Para estos dos autores es
la imperfeccion de los mercados financieros la que aparta a los pobres de
los recursos que necesitarian para afrontar su situacion.

Finalmente, Stiglitz (2022, pp. 67 y 156) se ha referido a la trampa de
la pobreza en el sentido de que, vivir en la escasez, conduce a tomar
decisiones que exacerban las propias condiciones de penuria, que podrian
repercutir al orientar las politicas de alivio de la pobreza en un sentido
doble. El primero es que la ayuda que crea dependencia no libera al pobre
y, el segundo, estaria en evitar que la ayuda fuera un lenitivo
desincentivador de reformas, actitudes o conductas que, de adoptarse,
podran aliviar en todo o en parte la pobreza o la desigualdad en el medio
plazo.

2. MEDIDA E INDICADORES DE DESIGUALDAD, POBREZA Y
EXCLUSION SOCIAL EN EL MEDIO RURAL

Las métricas e indicadores de la desigualdad, pobreza y exclusion
social en el medio rural permiten visibilizar cada situacién y compararla
con otras. Si bien no difieren conceptualmente de los usados en otros
ambitos econdmicos o sociales, son susceptibles de adaptarse a casos
particulares o de forma situacional, lo que abre un espacio de interés para
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investigaciones futuras. La forma en que operan se sintetiza a
continuacion.

Meétricas basadas en recursos. Tienden a objetivar la desigualdad y
pobreza a partir de la limitacion de recursos, condiciones y situaciones
materiales en términos absolutos o relativos. Puede fijarse por individuo o
por unidad familiar. El nivel de ingreso libre de pobreza se define como el
que permite llevar o desarrollar una vida digna; por ejemplo, referido a una
cesta basica.

Meétricas basadas en capacidades. Derivan del concepto subjetivo de
pobreza y proceden de las capacidades a que se refiere Sen (1998) que
posibilitan realizar un proyecto vital o vida que merezca ser vivida.

Las métricas basadas en preferencias se definen a partir del concepto
de preferencia como forma en que las personas deciden llevar a cabo su
vida y ejercer su autonomia (Dieterlen, 2003).

Algunos indicadores comunes y su expresion. El caracter relativo y
multidimensional de la desigualdad, pobreza y exclusion social hace que
su medida e interpretacion deban realizarse en su contexto. Los
indicadores que se mencionan no son unicos pudiéndose definir otros,
como la brecha de pobreza, calculada como porcentaje medio que suponen
los ingresos de las categorias de ingreso de un pais situadas por debajo del
umbral oficial de pobreza que se considere (Stiglitz 2022, pp.63). Se citan:

El PIB, PIB per capita o renta disponible per capita: son los mas
usados para medir la prosperidad de una comunidad o un territorio (INE,
2025b para el caso espafiol).

Curva de Lorentz: expresa el porcentaje de ingresos que recibe
determinado porcentaje de la poblaciéon. Cuanto mds proxima esté a la
diagonal la desigualdad serd menor. Con arreglo a ella la medida de la
desigualdad extrema la expresa el porcentaje de ingresos que recibe el 1%
de la poblaciéon de mayor nivel de ingreso. Es citada por Atkinson (1975,
pp. 29).

Indice de Gini: es la relacion que expresa qué parte de los ingresos
corresponde a cada fraccion poblacional (Cero, méxima igualdad y 100
méxima desigualdad). Puede expresarse en porcentaje. Es citado por
Harrington (1965), Stiglitz (2022, pp. 70-71), Herrero y Albert (2024),
Funcas (2025) e INE (2025¢ y 2025d).

Relacion P80/P20: se define como el cociente entre la renta media del
quintil mas alto (el 20% mas rico) y la renta media del quintil mas bajo (el
20% mas pobre) de la distribucién de la renta por unidad de consumo.
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Toma el valor 1 para el caso de igualdad total y valores mayores indican
desigualdad. Es citado por Herrero y Albert (2024) e INE (2025c y 2025d).

Valores y umbrales estadisticos: los tres umbrales mas usados se
refieren a los porcentajes de poblacion en riesgo de pobreza absoluta,
relativa o extrema (o en riesgo de exclusion). El concepto de pobreza
absoluta se utiliza por Naciones Unidas y otros organismos para
determinados niveles de ingreso (US$ con PPP) ajustados por la inflacion
(Banco Mundial, 2025). En este nivel absoluto de pobreza se sitiian las
personas que no pueden satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, acceso al agua potable o de habitacion. La pobreza relativa
se calcula como el porcentaje de habitantes cuya renta esta por debajo del
60% de la mediana del ingreso y la pobreza extrema (riesgo de exclusion)
como la que padecen las personas cuya renta es inferior al 40% de la
mediana.

Indices sintéticos semicuantitativos: el indice multidimensional de
pobreza rural de FAO (R-IPM-FAO), supone considerar la pobreza a partir
de factores fisicos, geograficos, culturales o econdmicos, entre otros. Se
aduce como ventaja de la medida multidimensional de la pobreza rural el
que proporciona un marco adecuado y flexible capaz de afrontar
situaciones dispares, pudiéndose modificar la ponderacion de las
dimensiones en el indice o el valor de los puntajes en caso necesario
(OPHI, 2018). Este indice se construye en torno a cinco dimensiones
equiponderadas para el medio rural (seguridad alimentaria y nutricion
infantil, educacion, condiciones de vida, medios de vida y recursos y
exposicion a riesgos vitales y operativos). A su vez, cada una de estas
dimensiones se despliega a través de indicadores binarios (si/no) con
puntaje de uno (si) o cero (no), equiponderados en el ambito de cada
dimension. En conjunto, el Indice retne 18 indicadores cuyas
ponderaciones y criterios de puntaje figuran en las Tablas 1 y 2,
respectivamente.
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Tabla 1. FAO. Indice de pobreza rural R-MPI-FAO dimensiones, indicadores y ponderaciones

“y” Dimensién y Ponderacién
ponderacion (%) en el “z” Indicador del
indice R-MPI-FAO indicador
“y” %)
Seguridad alimentariay | No se padece inseguridad alimentaria. 10,0
nutricion infantil (20%). | No existe malnutricion infantil. 10,0
El niimero de afios de escolarizacion es 10.0
Educacién (20%). suficiente. __
El aprovechamiento en la escuela es
: 10,0
suficiente.
La calidad del combustible doméstico 33
es aceptable. ’
Existe saneamiento doméstico. 33
Condiciones de vida an acceso al agua potable en el 33
(20%) ogar.
' Hay acceso a electricidad en el hogar. 3.3
La vivienda doméstica es saludable. 3.3
El equipamiento doméstico es
. 3.3
suficiente.
El hogar recibe una renta de algin 40
tipo. ’
Cuando existe, el importe de los 4.0
Medios de vida y salarios por cuenta ajena es decoroso. ’
recursos (20%). Existe alglin nivel de proteccion social. 4,0
No existe trabajo infantil. 4,0
Existen servicios de extension de 40
algin tipo. ’
El hogar puede acceder a alguna 50
.., . modalidad licita de crédito. i
Exposicion a riesgos p - -
. ) No se esta expuesto a riesgos vitales o 7,5
vitales y operativos deri .. ..
o erivados de la actividad ordinaria.
(20%). ; -
No se esta expuesto a riesgos 7,5

climaticos criticos.

Fuente: elaboracion propia a partir de FAO (2022)

El valor (puntaje) del Indice R-IPM-FAO resulta:
Valor de la dimension “y” = ) [(Valor del indicador “z”) x
(ponderacion del indicador “z” en su dimension “y”)]
Valor del Indice R-IPM-FAO = Y[(Valor de la dimension “y”) x

(1]

(ponderacion de la dimension “y” en el indice)]
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Definido de esta manera, el /ndice R-IPM-FAO expresa tanta mas pobreza
rural cuanto menor es su valor.

Tabla 2. FAO. Indice de pobreza rural R-MPI-FAQ indicadores y criterios de puntaje

Indicador “z”

Criterio de puntaje

No se padece inseguridad
alimentaria®.

La probabilidad de no padecer malnutricion o
hambre es superior al 50%.

No existe malnutricion
infantil®.

El peso o la talla de, al menos un infante de
entre 6 y 60 meses, es mayor que el que
corresponde segun su grupo de referencia (2).

El niimero de afios de
escolarizacion es suficiente.

Algin miembro del hogar de edad igual o
superior a 6 afios ha completado 6 afios de
escuela.

El aprovechamiento en la
escuela es suficiente.

Al menos un miembro del hogar en edad
escolar completa hasta 2° de ESO o su
equivalente local.

La calidad del combustible
doméstico es aceptable.

El hogar utiliza combustibles considerados
saludables con poder calorifico equivalente al
de la lefia vegetal.

Existe saneamiento
doméstico.

El hogar cuenta con algin tipo de letrina.

Hay acceso al agua potable en
el hogar.

La instalacion de agua potable del hogar se
encuentra a menos de 30 minutos a pie (ida y
vuelta) de un punto seguro de suministro.

Hay acceso a electricidad en
el hogar.

El hogar tiene suministro eléctrico de algin
tipo.

La vivienda doméstica es
saludable.

La vivienda esta construida con materiales que
garantizan su salubridad.

El equipamiento doméstico es
suficiente.

El hogar posee mas de uno de los siguientes
bienes: television, radio, teléfono, refrigerador o
vehiculo de transporte personal.

El hogar recibe una renta de
algtin tipo.

De los ingresos totales del hogar rural al menos
el 30% proceden de la actividad agraria.

Cuando existe, el importe de
los salarios por cuenta ajena
es decoroso.

Al menos un miembro del hogar esta empleado
fuera del hogar y su salario es igual o superior a
dos tercios (66,6 %) del salario medio.

4 Una cifra media de las necesidades nutricionales bésicas para una persona de mediana
edad son las 2.500 Kcal/dia (FAO, 2025).

5 Esta situacion se produce para un peso o talla superior al valor mediano que corresponde
a la edad restando de ¢l 2 veces la desviacion tipica de su grupo de referencia (OMS).
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Existe algtin nivel de
proteccion social.

Algun miembro del hogar participa en algin
programa de pension, seguro o asistencia social.

Ningiin miembro del hogar menor de 11 afios

No existe trabajo infantil. . .
estd empleado por cuenta ajena.

Algun miembro del hogar tiene acceso a algun
servicio de extension agraria, profesional o
cultural.

Existen servicios de extension
de algun tipo.

Si se solicita crédito bancario no es rechazado
por considerarse usurario o no poder aportar las
garantias exigidas.

El hogar puede acceder a
alguna modalidad licita de
crédito.

No se esta expuesto a riesgos
vitales o derivados de la
actividad ordinaria.

El hogar dispone de posible apoyo publico o
privado en caso de siniestro.

El hogar no supera la probabilidad mediana de
exposicion a episodios de sequia, inundacion o
temperatura mayor de 35 grados Celsius.

No se esta expuesto a riesgos
climaticos criticos.

Fuente: elaboracion propia a partir de FAO (2022)

3. MARCO INTERPRETATIVO Y EVIDENCIA EMPIRICA

Los trabajos de prospectiva apuntan transiciones en materia de
suministro energético, movilidad, aplicaciones digitales, IA, conectividad,
bioingenieria y robotica llamados a tener un impacto significativo en el
mundo rural y pesquero, asi como en las actividades que se desarrollan en
ellos. De forma particular, el uso de IA en bioingenieria modificard los
paradigmas conocidos de producciéon y consumo de alimentos, la
estructura de costes y modificara los patrones actuales que dan forma a la
vida en los entornos terrestre y marino (Yee et al., 2025).

La implantacion de estas tecnologias va a tener lugar en paralelo con
la adaptacion de la vida rural, pesquera y sus producciones a la
competencia por los usos del suelo, del mar y la adaptacion al cambio
climatico. De forma particular, a la conservacion de la fertilidad de los
suelos por causa de la degradacion del complejo arcillo-humico debido a
alcalinidad, erosion o pérdida de materia organica, entre otras causas. En
el mismo sentido puede operar la escasez creciente de recursos terrestres y
marinos (el de agua dulce es evidente) y la pérdida de biodiversidad,
vinculadas al mantenimiento de las capacidades fisico-quimicas del suelo
cultivable y a la productividad de los caladeros.
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La dimension econdmico-financiera de estas transformaciones hara
que la transicion hacia nuevas formas de producir y vender los productos
del campo y del mar requiera aplicar estrategias para movilizar los recursos
de capital necesarios y conseguir objetivos de: 1) sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, 2) retorno de los capitales invertidos
y control de costes, 3) disponer de conocimiento experto que asegure la
viabilidad técnica de las iniciativas, 4) capacidad para formular soluciones
vinculadas més a cadenas de valor que a proyectos aislados y, 5) medir el
desempefio a través de herramientas analiticas adecuadas (Fuchs et al.,
2022).

Este conjunto de procesos tendria que permitir a las agriculturas
adelantadas, que en mayor o menor medida han superado la pobreza o
estan en vias de reducir la desigualdad y exclusion social en el medio rural,
afrontar los cambios necesarios para evitar retroceder hacia la pobreza
material o padecer nuevas formas o manifestaciones de pobreza que les
hiciera devenir en pobres o nuevos pobres rurales. Para este fin, tan
importante sera la actitud proactiva del empresario agrario como la
actuacion de las politicas publicas con incidencia en el campo en los
aspectos regulatorio, econémico, social o financiero, entre otros.

Dependiendo del momento en que se apliquen las medidas pueden
tener caracter ex ante o ex post. Las medidas ex ante son previas a que las
personas se incorporen al mercado laboral o pretendan igualar
oportunidades de renta. Son de caracter estructural y se orientan a mejorar
la productividad y estimular la competencia, actuando sobre la dotacion de
capital humano (educacion y recalificacion laboral o profesional), la
dotacion de capital fisico (estructuras productivas y comerciales) y de
conocimiento a través de la [+D y la innovacion (Stiglitz, 2022, pp. 145).
Con las medidas ex post se redistribuye el ingreso y la riqueza a través de
la politica fiscal mediante el impuesto progresivo sobre la renta o la riqueza
en forma de transferencias, subvenciones y subsidios (Atkinson, 1975, pp.
220-251; Meade, 1976). En cuanto al ritmo con que pueden aplicarse las
reformas o actuaciones contra la pobreza, desigualdad y exclusion social,
se situan a tres niveles: incremental de las politicas existentes, politicas
particulares para situaciones concretas o de cambio radical (Bullock et al.,
1986, pp. 295-308).
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El trabajo de Tay (2025) sobre las fuerzas que configuraran el mundo
en 20856 puede ayudar a definir la naturaleza de iniciativas, reformas o
medidas a adoptar para prevenir nuevas formas de pobreza, desigualdad o
exclusion rurales en cuatro aspectos considerados relevantes por la
prospectiva: demografico, adaptacion al cambio climatico, innovacién y
gestion de riesgos.

3.1. Demografia

La posibilidad de una pobreza rural sobrevenida para las agriculturas
desarrolladas podria tener origen en la modificacion de patrones
demograficos que, siquiera en parte, serian consecuencia de la adaptacion
de las poblaciones a las nuevas realidades climaticas. A las tendencias
actuales de aumento de la esperanza de vida y envejecimiento en las
economias avanzadas, el incremento de la poblacion mundial hasta 10.000
millones de personas en 2085 sera causa de migraciones, redistribucion
poblacional y de la demanda de alimentos en cantidad y calidad. Tiene
interés particular el hecho de que mas de la mitad de los nuevos
nacimientos se prevé sucedan en el Africa subsahariana, proxima a la
frontera sur de la Union Europea (UE). Las condiciones de vida en aquellas
regiones ya son hoy precarias y la huida de tales condiciones, puede estar
en el origen de migraciones a Europa por ser la regiéon cercana mas
prospera.

De acuerdo con la Tabla 3, en la actualidad la pobreza material
extrema en el medio rural se concentra en el Africa subsahariana (54%),
Asia oriental y Pacifico (52%) y Asia del sur (46,7%). A los paises
desarrollados corresponde el 16,6%, situdndose Asia central (24,3%) e
Iberoamérica y Caribe (21,4%) en posiciones intermedias’.

En el caso espaiol, su perfil demografico, unido a otros aspectos que
se analizan en apartados siguientes, permitirian prever en el horizonte de
2085 episodios de desigualdad o pobreza rural que podrian ser mas
intensos que los actuales como consecuencia de la caida de la fecundidad
y aumento de la tasa de ancianos por ocupado. Si en 2015 el Indicador

¢ El periodo de 60 afios propuesto por Tay (2025) viene a coincidir con la vida laboral
media de la generacion nacida en 2025. Tampoco 60 afios es un periodo excesivo para
valorar el impacto de determinadas reformas en el medio rural cuando se trata de realizar
inversiones que afecten a la ordenacion, uso del suelo productivo e infraestructuras.

7 Para facilitar la lectura de las Tablas 3 a 6 se ha unificado en ellas el orden de las regiones
geograficas manteniendo en lo posible el que figuraba en las fuentes.
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Coyuntural de Fecundidad de Funcas (2025) era de 1,33, en 2023
descendia a 1,12, con una caida mas pronunciada para las madres oriundas
(1,28 a 1,09) que para las extranjeras (1,65 a 1,28).
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Tabla 3. Pobres en el mundo. Poblacion pobre y pobreza rural (2025)

Registradore

>

DEESPANA

EDICIONES
Universidad
=W Valladolid

Poblacion pobre total

Poblacion rural pobre por

Porcentaje de rurales pobres
sobre pobres totales por

(millones) umbral (millones)
Region y riesgo de pobreza umbral

Extremo | Medio Bajo Extremo | Medio Bajo Extremo | Medio Bajo

(1) (2) 3) (1) () 3) (%) (%) (%)

Asia oriental y Pacifico 54,0 143,0 679,2 28,1 74,4 353,2 52,0 52,0 52,0
Europa y Asia central 53 12,0 59,3 1,3 2,9 14,4 24,3 24,3 24,3
Iberoamérica y Caribe 33,6 61,1 185,2 7,2 13,1 39,6 21,4 21,4 21,4
I\A/Ifi‘lié;’ oriente y norte de 37,1 654 | 217.8 146 | 258 | 858 39,4 394 | 394
Otros paises desarrollados 7.8 9.9 18,2 1,3 1,6 3,0 16,6 16,6 16,6
Asia del sur 141,5 535,7 1.585,5 66,1 250,2 740,4 46,7 46,7 46,7
Africa subsahariana 558,8 775,8 1.086,6 301,8 4189 586,8 54,0 54,0 54,0
Mundo 838,1 1.602,9 | 3.831,8 420,3 786,9 | 1.823,3 50,1 49,1 47,6

Umbral (2021, PPP): (1) Extrema: menos de 3,0 USS$ diario, (2) Media: entre 3,65 y 4,20 USS$ diario, (3) Baja: entre 6,85 y 8,30 US$ diario.

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2025, junio) y FAOSTAT data_es Poblacion rural de las regiones del mundo (2025)
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3.2. Adaptacion al cambio climatico

De la presencia de fendmenos climaticos extremos quiza sean las
sequias, las lluvias torrenciales y sus efectos recurrentes los que puedan
estar en el origen de una mayor desigualdad y pobreza rurales. El resultado
conjunto sera una pérdida de producciéon econdémica y, en consecuencia,
una menor disponibilidad alimentaria local o regional siquiera en los
momentos inmediatos a cada episodio con aumento de precios. Estos
hechos se veran agravados en zonas como el Africa subsahariana y Asia
del sur, que ya tienen las condiciones desfavorables de partida que indica
la Tabla 4, en lo que se refiere a la tasa de poblacion rural que padece
pobreza extrema.

Tabla 4. Tasas de poblacion y pobreza rural en el mundo (2025)

Poblacion rural total Tasa de poblacién rural
Region y riesgo de pobre por umbral (%)
pobreza 0 Media del | Extremo | Medio | Bajo
Rango ) | rango) | (1) | @ | ()
Asia oriental y Pacifico 31,7-72,3 52,0 6,7 9.4 19,4
Europa y Asia central 24,3 24,3 0,3 0,4 0,8
Iberoamérica y Caribe 15,2-27,6 21,4 1,7 1,7 2,2
l\’/Ie(‘ho oriente y norte de 394 394 3.5 33 47
Africa
Otros paises 16,6 16,6 03 02 | 02
desarrollados
Asia del sur 46,7 46,7 15,7 31,8 40,6
Africa subsahariana 54,0 54,0 71,8 53,2 32,2
Mundo 422 422 100,0 100,0 | 100,0

Umbral (2021, PPP): (1) Extrema: menos de 3,0 USS$ diario, (2) Media: entre 3,65 y 4,20 US$ diario,
(3) Baja: entre 6,85 y 8,30 USS$ diario.

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2025, junio) y FAOSTAT data_es_Poblacion
rural de las regiones del mundo (2025)

Previsiblemente los paises desarrollados, que en la actualidad
concentran menos del 1% de la pobreza rural extrema, recibiran
emigracion procedente de tres regiones que juntas agrupan hoy el 94,2%
de la poblacion en riesgo de exclusion: Africa subsahariana (71,8%), Asia
del sur (15,7%) y determinadas zonas del Pacifico (6,7%).
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Tabla 5. Tasas de poblacion rural en el mundo por sexos (2025)

Poblacion rural ambos sexos Poblacion rural total
Region Media del .
Rango (%) rango (%) Hombres (%) | Mujeres (%)

Asia oriental y Pacifico 31,7-72,3 52,0 15,3-37,1 15,3-35,3
Europa y Asia central 243 243 11,8 12,6
Iberoamérica y Caribe 15,2-27.6 21,4 12,1-13,4 12,7-13,8
IXE?;Z oriente y norte de 394 394 19.5 19,5
Otros paises desarrollados 16,6 16,6 6,5-8,3 6,6-8,3
Asia del sur 46,7 46,7 23,8 23,0
Africa subsahariana 54,0 54,0 27,0 27,1
Mundo 42,2 422 21,2 21,0

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2025, junio) y FAOSTAT data_es_Poblacion
rural de las regiones del mundo (2025)

El escenario descrito, derivado en parte de los eventos climaticos,
incidira de forma particular sobre la desigualdad y pobreza de las mujeres.
La consideracion de las Tablas 5 y 6 evidencia como la concentracion de
la pobreza rural extrema por regiones del mundo se agrava para ellas. Si
bien la Tabla 5 muestra que la poblacion femenina rural es igual o mayor
que la masculina a escala global o por regiones del planeta, la Tabla 6
evidencia como el patrén de concentracion de la pobreza rural extrema en
Africa y Asia se agudiza cuando se trata de la pobreza femenina.

De esta forma, en 2022 el riesgo de pobreza femenina extrema en el
Africa subsahariana era 2,91 veces mayor que la media mundial y 1,49
veces mayor en Asia oriental y el Pacifico.
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Tabla 6. Tasas de pobreza femenina por umbrales de ingreso (2022)

Mujeres. Riesgo de pobreza
Mujeres. Poblacion en riesgo de | y relacion por umbral de
_ pobreza por umbral de ingreso ingreso diario a la media
Region diario en 2022 (USS) (%) mundial en 2022 (US$ en
tanto por uno)

Extremo | Medio Bajo Extremo | Medio | Bajo
Asiaorientaly |5, 5 449 | 725 149 | 143 | 136
Pacifico
Europa,
Norteamérica,

. 0,3-0,5 0,5-0,9 | 0,7-2,2 0,03 0,02 0,03

Australia, N.
Zelanda
Iberoamericay | ¢ 12,7 27,9 0,41 040 | 0,52
Caribe
Medio oriente
y norte de 7,4 19,0 41,4 0,51 0,60 | 0,77
Africa
Asia central y 8,1 36,7 71,4 0,55 1,17 | 1,33
meridional
Asia del sur 1,6 7,4 21,1 0,11 0,23 0,39
Africa 425 68,3 86,7 2,91 2,17 | 1,62
subsahariana
Mundo 14,6 31,5 53,5 1,00 1,00 1,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Statista (2025)

3.3. Tecnologia e innovacion

Una mayor desigualdad y pobreza rurales pudiera tener origen en el
retraso o falta de adopcidn de tecnologia apropiada. A su vez, la necesaria
adaptacion tecnoldgica para las agriculturas destacadas va a estar
determinada por la rapidez con que tenga lugar la entrada en el mercado
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de tecnologias mas eficientes y las que afronten la adaptacion a la
transicion climatica.

El entorno tecnologico previsible para los proximos 50-60 afios dara
lugar a nuevas formas de construir y operar las infraestructuras rurales, en
particular las que se refieren al manejo del agua y la energia. En el mismo
sentido sucedera con la ampliacion de las alternativas de uso del suelo y
de cultivo innovadas por la bioingenieria. También sera notable la
investigacion y uso de materiales innovadores para la produccion
energética, la fijacion de carbono y la fabricacion de utillaje, maquinaria y
equipo, que incorporaran elementos procedentes de la digitalizacion, [A y
la robdtica conformando un mercado de trabajo intensivo en el uso de
informacion, conocimiento y sus tecnologias. No obstante, la dindmica
conocida de adopcion de las innovaciones por el tejido productivo indica
que no sera uniforme, por lo que el intercambio entre capital y trabajo sera
variable, al punto de coexistir en el espacio y en el tiempo empresas
agrarias altamente tecnificadas junto a otras que tardaran mas en adoptar
las nuevas tecnologias o participaran mas de las tradicionales durante un
tiempo.

Como caso conocido, en Espafia los desarrollos tecnoldgicos
previsibles estan llamados a tener una importancia significativa a partir del
perfil agroexportador del sector primario que ya representa el 19,5 % del
total de las exportaciones (MAPA, 2025b), y que entre 1995 y 2023 supuso
una ponderacion media en el PIB del 3% (INE, 2025b), alineada con la
que corresponde a las economias occidentales. En el contexto comunitario,
la innovacion que realizan la economia y agricultura espafiolas se sitan a
un nivel intermedio® (92,7 puntos en 2025) con fortalezas comparativas en
materia de apertura de mercados, productividad y avance en la
digitalizacion del campo. En términos relativos su potencial de mejora se
refiere a aumentar la cualificacion del empleo generado y los perfiles
innovador y empresarial de las explotaciones (MAPA, 2022ay EU, 2025).

Con 825.682 explotaciones censadas y una dimension media de 28,9
hectareas por explotacion (MAPA, 2024), en 2023 la aportacién del campo
a la renta nacional fue de 37.454 millones de euros (INE, 2025b),
ocupando a 764.700 personas (INE, 2025e). Ademas de los datos
anteriores, la importancia del campo espafiol para la cohesion econdmica

8 El rango de la posicion innovadora se establece para 2025 entre 150 puntos que alcanza
el pais lider y menos de 80 para los paises con innovacion emergente. La media
comunitaria se situaba en 110 puntos (EU, 2025; pp. 10y 122).

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 266 (2026): 11-42
ISSN 2605-0323



La pobreza rural en las agriculturas desarrolladas como posibilidad 33

y social del pais reside en el hecho de que el 15,9% de la poblacion esta
censada en municipios rurales de hasta 30.000 habitantes, si bien entre
2011 y 2020 esta poblacion descendi6 un 7,1% (MAPA, 2021).

En la perspectiva de contar con capital humano suficiente (brazos) y
cualificado (cerebros) para afrontar el cambio tecnologico en el campo
espanol la buena noticia es que, de seguir la tendencia del conjunto de la
economia, continuara aumentando la poblacion de 25 o mds afios con nivel
de educacién superior que pasé del 29,8% (2016) al 35,4% (2024), asi
como la tasa bruta de matriculacion en ciclos formativos de grado medio
(CFGM) que lo hizo del 40,3% (2016) al 43,4% (2024). Algo andlogo
sucedi6 con la tasa bruta de matriculaciéon en ciclos formativos de grado
superior (CFGS) que subio del 41,0% (2016) al 57,3% (2024) (Funcas,
2025). Sin embargo, persiste la duda de si el atractivo de lo rural sera
suficiente para equilibrar la poblaciéon activa en este medio
(comparativamente con el medio urbano hay un 9,2% mas hombres que
mujeres) (MAPA, 2021) y si el relevo generacional necesario llegard a
tiempo; por cuanto la tasa de jovenes en el campo es un 35,2% inferior a
la urbana (MAPA, 2021) y 4,5 puntos porcentuales menor que la media
del resto de los sectores (MAPA, 2025a).

3.4. Gestion de riesgos

Del contenido de los apartados anteriores es posible colegir el origen
de los riesgos que podrian contribuir a aumentar la desigualdad, pobreza y
exclusion social en el medio rural de las agriculturas desarrolladas y de
forma particular del sector primario espafiol.

A partir de una demografia regresiva, llamada a modificarse como
consecuencia de una inmigracion previsible y la atraccion de mano de obra
inmigrante, es posible prever riesgos derivados de una mayor turbulencia
social debida a la variacién en la calidad del empleo y la adopcion
diferencial de las nuevas tecnologias en el entorno rural. En el mismo
sentido, tendran que adaptarse a las nuevas realidades las infraestructuras
relacionadas con los servicios sanitarios y la vivienda, asi como el conjunto
de relaciones familiares y comunitarias.

De la misma manera, sociedades que vienen reduciendo Ia
desigualdad podrian ver limitado su avance o incluso afrontar su escalada
a partir de la situacion actual. Por citar el caso espafiol, el Iindice de Gini
fue 3,1 puntos porcentuales menor en 2022 que en 2014, la tasa de riesgo
de pobreza cayd en 1,9 puntos porcentuales, aunque la tasa de carencia
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material severa aumentd en un punto porcentual en el mismo periodo
(Funcas, 2025). Otros indicadores apuntan la misma tendencia. Entre 2015
y 2021 la distribucion P80/P20 entre quintiles de distribucién de renta por
unidad de consumo fue 0,3 puntos porcentuales menor (el quintil que
agrupa a los mas pobres gan6 renta frente al que agrupa a los mas ricos) y
la poblacion en riesgo de exclusion fue 3,3 puntos porcentuales menor,
aunque se distribuyd de forma desigual entre hombres (3,4 puntos
porcentuales) y mujeres (3,1 puntos porcentuales) (Herrero y Albert, 2024,
pp- 21 y 26 e INE, 2025¢ y 2025d).

CONCLUSIONES

Las conclusiones de este articulo se refieren a la poblacion rural en las
agriculturas desarrolladas que ha dejado de ser materialmente pobre, pero
que jpobres rurales serian!, si no pudieran evitar volver a ser pobres
materiales o afrontar nuevas formas de desigualdad, pobreza o exclusion,
aunque fuera de forma comparativa en el horizonte de los proximos 50 o
60 afios.

La primera conclusion de este trabajo es la recurrencia de la literatura
académica desde mediado el siglo XX al caracterizar la desigualdad,
pobreza y exclusion rurales. Existe una gradacion desde la desigualdad a
la exclusién social pasando por varios estadios de pobreza material
objetivables. También se identifican formas de pobreza relativa que
dificilmente responden a indicadores, pero que pueden condicionar el
comportamiento del rural pobre y su actitud para dejar de serlo bajo
distintas formas de acomodacion a la pobreza. Rurales materiales
objetivamente pobres podrian no ser igualmente pobres entre si y serlo mas
unos que otros. De forma particular mujeres, ancianos, jovenes y minorias
étnicas son mas vulnerables a la desigualdad, pobreza y exclusion. La
pobreza rural material reine privaciones, fragilidad y marginacioén que se
manifiestan a través de la insuficiencia de renta, paro o condiciones de
trabajo deficientes, educacion insuficiente, carencia o insalubridad de la
vivienda y salud precaria. A estos factores cabe anadir la falta de solidez
de las relaciones familiares, sociales o comunitarias. Se es pobre en el
espacio y en el tiempo y, por esta razon, la configuracion de la pobreza
rural es local y multidimensional. El fenomeno de la pobreza aparece como
una manifestacion de desigualdad pero no siempre es causa de exclusion
social. Por su parte, la desigualdad puede estar en el origen tanto de la
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pobreza como de la exclusion social, pero esta ultima puede darse en
condiciones distintas de la pobreza y de la desigualdad rurales.

Una segunda conclusion confirma la presencia en nuestros dias de las
categorias de rurales pobres definidas por Harrington en 1962. En la
tipologia adelantada por este autor aparecen dos categorias de rurales
pobres, el pequefio campesinado y los emigrantes del campo, que llegan
hasta hoy. La primera sucede en el propio medio rural y tiene su origen en
la renta baja que proporciona bien la actividad agraria, bien los salarios
percibidos en el campo o el mismo desempleo rural. La segunda categoria
retne a los rurales desplazados como consecuencia de alguna de las causas
anteriores.

La tercera conclusion del articulo se refiere a la constancia en la
literatura académica del fendmeno de la trampa de la pobreza, susceptible
de realizar sobre ¢l investigaciones futuras que permitan caracterizarlo
mejor para el medio rural. La idea de la pobreza rural como patron de
comportamiento cultural o modo de vida, siquiera de forma circunstancial,
aparece acreditado en la literatura académica. Si el pobre se acostumbra a
su pobreza y alcanza en ella una situacion de equilibrio con el entorno, la
utilidad marginal de abandonarla seria pequena y decreciente. Este hecho
no podria ser obviado por las politicas publicas de alivio en el sentido de
que, si la ayuda que crea dependencia no libera al pobre, dichas politicas
tendrian que enfocarse a incentivar reformas, actitudes o conductas que,
de adoptarse, aliviarian la pobreza o la desigualdad en el medio plazo de
forma sostenida o incremental.

Una cuarta conclusion sefiala que, a partir de la importancia e impacto
de la desigualdad, pobreza y exclusion en el medio rural, se han formulado
procedimientos estadisticos y metodologicos que permiten afrontar la
medida e investigacion causal de estos fendmenos, en cuanto que medios
necesarios para planificar y llevar a la practica planes, programas y
proyectos de alivio.

La quinta conclusion de este trabajo apunta que, en cada momento y
situacion, las politicas publicas y de la empresa agraria tendrian que
afrontar reformas estructurales necesarias para limitar la trampa de
pobreza en el sector primario, siendo el empleo el vehiculo principal de
inclusion y de lucha contra la desigualdad, la pobreza y la exclusion. Por
el contrario, el paro lo es de ineficiencia y causa de desigualdad, por lo que
serd objetivo de la politica econdomica alcanzar el pleno empleo. En
presencia de igualdad de oportunidades, es inevitable un cierto nivel de
desigualdad en cuanto que admisible para trabajar y emprender. Este
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hecho, aplicado al medio rural, supone para las politicas publicas
determinar en cada momento y lugar un nivel sostenible o tolerable de
desigualdad.

Una sexta conclusion del articulo afirma que la desigualdad, pobreza
y exclusion rurales son fendmenos mutables en el espacio y en el tiempo.
Desde el plano en el que se sitia este trabajo, la nueva pobreza rural que
pudiera venir en el curso de los proximos 50 o 60 afios sobre sociedades
que hasta hoy la han evitado, limitado o superado, se originaria a partir de
riesgos conocidos hoy de etiologia demografica, climatica, tecnologica o
que procedieran de la incapacidad misma para afrontarlos. Para las
sociedades con agriculturas comerciales avanzadas, el foco sobre el factor
demografico no serd tanto las migraciones o redistribuciones
poblacionales mismas, cuanto que se produzcan de forma ordenada las
reconfiguraciones social y rural a que den lugar. De forma paralela, la
adaptacion de las sociedades rurales desarrolladas a la mutacion climatica,
supondra acometer reformas estructurales, productivas y comerciales que
aumenten su resiliencia econdmico-financiera, social y medioambiental,
de forma que siga siendo posible vivir del campo y en el campo.

Como séptima y ultima conclusion, sefalar que las adaptaciones
exigidas por las variaciones demograficas y climaticas no seran posibles
sin el concurso de la ciencia e innovacion, lo que confiere importancia
crucial a los mecanismos de generacion, validacion y transferencia de
tecnologia en y para el medio rural y, en el mismo sentido, cabe referirse
a las capacidades necesarias para gestionar los riesgos inherentes a todos
y cada uno de estos procesos.
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