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La obra constituye un recorrido historico, técnico e institucional por la
evolucion de la Politica Agraria Comun (PAC) desde la incorporacion de
Espafia a la Comunidad Econdémica Europea en 1986 hasta el actual marco de
programacion 2023-2027. Su proposito principal es mostrar como la PAC ha
contribuido a transformar la agricultura espafiola y el medio rural durante
cuatro décadas, integrando la experiencia nacional en el proceso de
construccion europea.

El libro comienza describiendo el contexto previo a la adhesion de
Espafia a la Comunidad Econdmica Europea. Explica las diferencias
existentes entre el modelo agrario espafiol y el comunitario, asi como los retos
que suponia la adaptacion a un mercado Unico con normas comunes, precios
regulados y una politica de apoyo homogeénea. Se analiza el esfuerzo realizado
por agricultores, cooperativas y administraciones para adaptarse a un nuevo
escenario economico y normativo.

Uno de los aspectos mas desarrollados es la evolucién de las distintas
reformas de la PAC. La publicacién expone como la politica pasé de un
sistema basado principalmente en el sostenimiento de precios agricolas y la
intervencion en los mercados a otro centrado en ayudas directas a los
agricultores, condicionadas progresivamente al cumplimiento de requisitos
ambientales, sociales y de bienestar animal. Se explica el significado de
reformas clave como la de 1992, la Agenda 2000, la reforma de 2003, el
"chequeo médico” de 2008 y las modificaciones introducidas en los periodos
2014-2020 y 2023-2027.

La obra dedica una atencién especial al impacto econémico de la PAC
en Espafia. Destaca que los fondos europeos han proporcionado estabilidad a
la renta agraria, han permitido modernizar las explotaciones y han favorecido
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la competitividad de sectores como los cereales, el olivar, el vifiedo, las frutas
y hortalizas, la ganaderia y otros cultivos mediterrdneos. Asimismo, se analiza
la evolucion del peso relativo de las ayudas directas dentro de la renta de las
explotaciones y su importancia para garantizar la viabilidad econémica del
sector.

Otro blogue relevante estudia el desarrollo rural como segundo pilar de
la PAC. El libro explica la financiacion de infraestructuras rurales, la
diversificacion econémica, la innovacion, la incorporacion de jévenes
agricultores y la conservacion del patrimonio natural. Dentro de este apartado
adquiere especial protagonismo el programa LEADER, presentado como uno
de los instrumentos mas eficaces para impulsar proyectos promovidos por los
propios territorios rurales mediante grupos de accién local.

La dimension medioambiental ocupa una parte significativa de la
publicacion. Se describe como la PAC ha ido incorporando objetivos
relacionados con la sostenibilidad, la lucha contra el cambio climatico, la
proteccion de la biodiversidad, la gestion eficiente del agua y la conservacion
del suelo. También se analiza la aparicion de los eco-regimenes en el nuevo
Plan Estratégico de la PAC como mecanismo para incentivar practicas
agricolas beneficiosas para el medio ambiente.

El libro aborda igualmente el proceso de digitalizacion del sector agrario.
Se presentan iniciativas relacionadas con la agricultura de precision, la
innovacion tecnoldgica, el uso de datos y la modernizacién administrativa,
destacando el papel que estas herramientas desempefian para mejorar la
eficiencia y la sostenibilidad de las explotaciones.

Desde el punto de vista institucional, la obra explica el complejo sistema
de gobernanza de la PAC, en el que participan las instituciones europeas, la
Administracion General del Estado y las comunidades autdnomas. También
se analiza el proceso de negociacion de los distintos marcos financieros
plurianuales y la creciente orientacion de la politica agraria hacia resultados
medibles.

El enfoque del libro combina analisis historico con abundante
informacion estadistica, graficos, fotografias y testimonios institucionales.
Aungue mantiene un tono divulgativo, incorpora suficiente contenido técnico
para resultar Gtil a profesionales del sector, estudiantes universitarios,
opositores y responsables de la gestion agraria.

Entre sus principales fortalezas destaca la capacidad para sintetizar
cuarenta afios de evolucion de una politica extremadamente compleja,
explicando de forma clara los cambios normativos y sus consecuencias sobre
el campo espafiol. Ademas, contextualiza adecuadamente la PAC dentro del
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proceso de integracion europea y pone de relieve la importancia de las ayudas
comunitarias para el desarrollo econdmico y social del medio rural.

Como cabe esperar en una publicacion institucional del MAPA, el
analisis mantiene un enfoque predominantemente descriptivo y positivo
respecto a la PAC. Las criticas existentes sobre el reparto de ayudas, las
diferencias entre tipos de explotaciones, los efectos sobre la concentracion de
las subvenciones o las controversias ambientales aparecen tratadas con menor
profundidad que en estudios académicos independientes.

En conjunto, la obra constituye una referencia de gran valor para
comprender la evolucion de la Politica Agraria Comun en Espafia. Ofrece una
vision completa de sus antecedentes, reformas, instrumentos financieros,
repercusiones econémicas, sociales y ambientales, asi como de los desafios
futuros relacionados con la sostenibilidad, el relevo generacional, la
innovacion y la seguridad alimentaria. Resulta especialmente recomendable
como obra de consulta para estudiantes, profesionales del sector agrario,
personal de las administraciones publicas y cualquier persona interesada en
conocer el papel que la PAC ha desempefiado en la transformacion de la
agricultura espafiola durante las ultimas cuatro décadas.

TOMAS GARCIA AZCARATE
Vicedirector del IEGD-CSIC e investigador asociado del CEIGRAM
tomasgarciaazcarate@gmail.com

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS AGROSOCIALES Y PESQUEROS, 266 (2026): 193-195
ISSN 2605-0323



